OOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

REGOLAMENTO
COMUNALE PER LA
DISCIPLINA DEI
CONTROLLI INTERNI

Approv

ato con la deliberazione del Consiglio comema 8/2013




COMUNE DI TERNO D’ISOLA
PROVINCIA DI BERGAMO
Via Casolini, 7 — 24030 Terno d’Isola
Codice ISTAT 016213

INDICE

CAPO | — PRINCIPI ORGANIZZATIVI GENERALI

Articolo 1 Oggetto pag. 3
Articolo 2 Sistemi dei controlli interni pag.
Articolo 3 Soggetti del controllo pag. 3

CAPO Il — IL CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 4 Definizione e finalita pag. 4
Articolo 5 Oggetto dellattivita di controllo au. 4
Articolo 6 Struttura operativa del controllo disgiene pag. 4
Articolo 7 Fasi del controllo di gestione pag.
Articolo 8 Referto del controllo di gestione opd

CAPO Il — IL CONTROLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIV A E CONTABILI

Articolo 9 Definizioni e finalita pag. 6
Articolo 10 Controllo preventivo pag. 6
Articolo 11 Controllo successivo di regolarita amistrativa pag. 7

CAPO IV — IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Articolo 12 Rinvio pag. 8
CAPO V — NORME FINALI

Articolo 13 Disposizioni finali pag. 8



COMUNE DI TERNO D’ISOLA
PROVINCIA DI BERGAMO
Via Casolini, 7 — 24030 Terno d’Isola

Codice ISTAT 016213

CAPO | — PRINCIPI ORGANIZZATIVI GENERALI

=

Articolo 1 — OGGETTO

Il presente regolamento disciplina il sistema dw@itmlli interni del Comune di Terno d’Isola,

in conformita a quanto previsto dagli articoli 147 seguenti del Decreto Legislativo n.
267/2000.

Il sistema dei controlli interni € diretto a gafiest attraverso il controllo di regolarita

amministrativa e contabile, la legittimita, la rémgda e la correttezza dell’'azione
amministrativa.

Le norme del presente regolamento sono attuativetegdrative rispetto alla disciplina generale
sui controlli interni contenuta nelle norme stathk norme statali applicabili si intendono qui
richiamate anche nelle loro successive modifichmtadjrazioni.

Articolo 2 — SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Il sistema dei controlli interni si inserisce orgaamente nell’assetto organizzativo del Comune
di Terno d’lsola e si svolge in sinergia con ghlustenti di pianificazione e programmazione
adottati.

Gli strumenti di pianificazione dellEnte, discipéti nel Regolamento di contabilita e nel

Regolamento di organizzazione degli uffici e devig, sono redatti in modo tale da consentire

il conseguimento degli obiettivi attribuiti al sba di controllo interno.

Il sistema dei controlli interni del Comune di Terd'lsola € strutturato in:

a) controllo di gestione finalizzato a verificare l'efficacia, I'efficieaz e I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzaranche mediante tempestivi interventi
correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni réatate, nonché tra risorse impiegate e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativa e contabildinalizzato a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministratwala regolarita contabile degli atti
dell’Ente;

c) controllo sugli equilibri finanziarifinalizzato a garantire il costante controllo lieguilibri
di bilancio, della gestione di competenza, dellstigae dei residui e della gestione di cassa,
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifthanza pubblica determinati dal patto di
stabilita interno.

Articolo 3 — SOGGETTI DEL CONTROLLO

| soggetti del controllo interno vengono individuaell’ambito del presente regolamento, in
relazione alle singole fasi del controllo. Pur dutha, quale principio generale, si precisa che
'esercizio dei controlli costituisce attivita difa ad ogni livello dell’organizzazione che
compete in particolare a ciascun Responsabile ifgmimento alle attivita organizzative e
gestionali di propria competenza ed agli obietlivcui &€ assegnatario.

Gli Organi politici, nel rispetto del principio daldistinzione tra funzioni di indirizzo e compiti
di gestione, garantiscono la necessaria autononhisndipendenza ai soggetti cui vengono
attribuite funzioni di controllo.
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CAPO Il — IL CONTROLLO DI GESTIONE

1.

3.

=

Articolo 4 — DEFINIZIONE E FINALITA

Il controllo di gestione € la procedura direttaaificare lo stato di attuazione degli obiettivi

programmati e, attraverso l'analisi delle risorsquisite e della comparazione tra i costi e la

quantita e qualita dei servizi offerti, la funzititea dell'organizzazione dell'Ente, I'efficacia,

I'efficienza ed il livello di economicita nell'attta di realizzazione dei predetti obiettivi.

Finalita del controllo di gestione € la verificall@édficacia, dell'efficienza e dell'economicita

dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzaranche mediante tempestivi interventi

correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni réatate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

Il controllo di gestione in particolare e finalizaa:

b) analizzare i risultati raggiunti rispetto agli oftiid programmati, motivando gli scostamenti
registrati;

c) conseguire I'economicita della gestione, attraversmntrollo dei costi e un’ottimizzazione
delle risorse compatibile con il conseguimento delgiettivi prefissati;

d) verificare Iefficacia gestionale, l'imparzialitadeil buon andamento della pubblica
amministrazione;

e) verificare il rispetto di normative specifiche;

f) fornire indicazioni utili all’'orientamento della ggone.

Articolo 5 — OGGETTO DELL'ATTIVITA DI CONTROLLO

Oggetto generale della procedura é l'attivita &ite nel suo complesso.

Oggetto elementare della procedura di controlla &ihgola attivita, il singolo programma o
progetto, il singolo centro di responsabilita o absto, il singolo evento gestionale od
organizzativo.

Articolo 6 — STRUTTURA OPERATIVA DEL CONTROLLO DI G ESTIONE

La struttura operativa preposta al controllo ditigee (di seguito “la struttura operativa”),
individuata nell’ambito dell’Area Economica-Finaada-Tributaria, fa capo al Responsabile
del Servizio Finanziario e di Ragioneria debitareestipportato dal segretario comunale,
nell'esercizio di detta funzione, da personale dg@nte all’'uopo incaricato.

E’ preciso compito di ciascun Responsabile di ggpwiollaborare con la struttura operativa, in
relazione ad attivita specialistiche gestite neibéto dei singoli centri di responsabilita ed al
funzionamento complessivo dei settori. La struttoperativa svolge, a tal fine, ruolo di
coordinamento dei singoli Responsabili.

La struttura operativa ha piena autonomia funzenal completo accesso agli atti, alle
informazioni ed ai rispettivi sistemi informatizzdt gestione. Sebbene I'attivita esplichi un tipo
di controllo gestionale e non ispettivo, in caso rdancata collaborazione o mancata
ottemperanza da parte dei destinatari del conirtalgtruttura operativa riferisce al Segretario,
che dispone in via autoritativa al riguardo qual@ranformazioni ricercate siano considerate
fondamentali ai fini della garanzia dell’azioneiedice, efficiente, economica e trasparente
dell’Ente.
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4. La struttura operativa pud proporre suggerimentsoduzioni organizzative in ordine ad
argomenti di carattere procedurale e gestionalajifizati al conseguimento di maggiori livelli
di coesione, trasversalita e intercomunicabilita.

5. Per l'esercizio della funzione di controllo di gese, la struttura operativa si avvale di
rilevazioni proprie e/o provenienti dai sistemiarhativi dell’Ente (contabili, extracontabili,
organizzativi, amministrativi) che elabora mediahépplicazione di tecniche e metodologie
appropriate, ivi compreso il ricorso ad indicat@inanziari di efficacia, di efficienza e di
adeguatezza. Ove ritenuto opportuno la struttuexativa puo disporre relazioni comparative
con altre realta.

Articolo 7 — FASI DEL CONTROLLO DI GESTIONE

1. 1l controllo di gestione si articola nelle segudasi:

a) preventiva entro trenta giorni dall’approvazione del bilamali previsione dell’anno di
riferimento. Tale fase é finalizzata all'analisilderoposta del piano esecutivo di gestione da
sottoporre alla successiva approvazione dell’Orgssexutivo. Tale procedura si concretizza,
in particolare, nell’individuazione dell'ottimaletacolazione contabile del piano esecutivo di
gestione in centri di costo e di responsabilitdired di agevolare le operazioni di controllo. In
tale sede si dovra predisporre il piano dettaglékgli obiettivi del controllo di gestione, con
particolare riferimento agli elementi oggetto dimitoraggio ed alla correlata metodologia;

b) concomitantein qualsiasi momento dell'esercizio. Tale faseelativa al monitoraggio, alla
rilevazione dei dati di gestione ed all’avanzametggli obiettivi programmati;

C) successivaad esercizio concluso. Tale fase é relativa\alatazione dei dati in rapporto al
piano degli obiettivi, al fine di verificare il lorstato di attuazione e di misurare l'efficacia,
I'efficienza ed il grado di economicita dell’azioimgrapresa.

Articolo 8 - REFERTO DEL CONTROLLO DI GESTIONE

1. L'attivita del controllo di gestione si traduce ima reportistica periodica attraverso la quale
vengono messi a disposizione i risultati, le infamoni acquisite e le valutazioni effettuate.
L’attivita di referto puo essere ordinaria o stdioaria.

2. E’ ordinaria l'attivita di carattere ricorrente goessa all’analisi dei costi, alla valutazione degli
stati di avanzamento del piano esecutivo di gestianrapporti finali sulla gestione svolta dai
vari servizi del’Ente ed in ogni caso in relazicalepiano dettagliato degli obiettivi stabilito in
fase preventiva. In aggiunta al controllo gestienalfase preventiva di cui al precedente art. 7,
I'attivita ordinaria di referto viene svolta conrplicita annuale entro il 31 marzo dell'anno
successivo, finalizzata alla valutazione dellaigested all’'approvazione del rendiconto.

3. E’straordinaria l'attivita di referto connessapesifiche esigenze dell’Ente o dei singoli servizi.
Essa viene svolta in base alle necessita, tenenlo clelle richieste presentate dagli Organi
dellEnte, dal Segretario e dai Responsabili. Tiahieste dovranno essere avanzate per iscritto
dal soggetto proponente alla struttura operatavatiuttura operativa, valutate eventuali ragioni
di urgenze e/o tempestivita, provvede alle attigitaompetenza.

4. | referti del controllo di gestione vengono traseies
a) ai Responsabili per le valutazioni relativéaalflamento della gestione dei servizi di cui sono

assegnatari (controllo operativo);

b) al Sindaco, alla Giunta Comunale, al Segrefagioa verifica degli obiettivi programmati.
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5. Ove contemplato da prescrizioni normative di caratgenerale, la struttura operativa alla quale
e assegnata la funzione del controllo di gestiameigce la conclusione del controllo attivato,
oltre che ai soggetti di cui al precedente commaha alla Corte dei Conti.

CAPO Ill — IL CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIV A E CONTABILE

Articolo 9 — DEFINIZIONI E FINALITA

1. Il controllo di regolarita amministrativa e conti@bie assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di zéoved € esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la regalarila correttezza dell’azione amministrativa. Il
controllo contabile & effettuato dal Responsabitd 8ervizio Finanziario ed é esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolarita tdnile e del visto attestante la copertura
finanziaria.

2. 1l controllo di regolarita amministrativa e conti#be inoltre assicurato, nella fase successiva,
secondo i principi e con modalita definite dal prés regolamento, sotto la direzione del
Segretario, in base alla normativa vigente.

3. | controlli di regolarita amministrativa e contabisono svolti nel rispetto del principio di
autotutela, che impone all’Amministrazione il petefovere di riesaminare la propria attivita e i
propri atti, con lo scopo di cancellare eventuatoe o rivedere le scelte fatte, al fine di
prevenire o porre fine a conflitti, potenziali o &ito, nel pieno e continuo perseguimento
dell'interesse pubblico.

Articolo 10 — CONTROLLO PREVENTIVO
DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

1. | pareri di regolarita tecnica e contabile sullegwste deliberative sono apposti rispettivamente
dal Responsabile di servizio competente per materiglal Responsabile del Servizio
Finanziario, secondo le regole organizzative atiotiall’Ente.

2. Nel caso in cui la delibera non comporti riflessietti o indiretti sulla situazione economica-
finanziaria o sul patrimonio dellEnte, il Respobsa del Servizio Finanziario ne rilascia
attestazione.

3. Il visto di regolarita contabile attestante la abpe finanziaria € apposto dal Responsabile del
Servizio Finanziario su ogni atto di determinaziche comporta impegno di spesa.

4. | pareri negativi devono essere motivati.

5. Al Segretario spetta il controllo sulla conformitigll’azione amministrativa alle leggi, allo
Statuto, ai regolamenti ed esclusivamente per l¢emgaa contenuto tecnico-giuridico o
ordinamentale; in caso di non conformita, il Seapiet fa constatare detta circostanza
motivandone le ragioni.

6. Nella fase istruttoria di ciascun atto, il Respdmieadel procedimento valuta le condizioni di
ammissibilita, i requisiti di legittimazione ed igsupposti che siano rilevanti per I'emanazione
del provvedimento e sovrintende alla completezzba dase istruttoria nel rispetto delle
competenze allo stesso assegnate.

7. Il Segretario, per assicurare la conformita deitae amministrativa alle leggi, allo statuto, ai
regolamenti, puo emanare circolari e direttive aifici.
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1.

Articolo 11 — CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA AM MINISTRATIVA

Il controllo successivo di regolaritd amministratie effettuato dal Segretario, coadiuvato da

personale dipendente appositamente individuatojantxicontrolli a campione. Le tecniche di

campionamento sono definite annualmente con attanzativo del Segretario, secondo

principi generali di revisione aziendale e tenutonto di quanto previsto nel piano

anticorruzione di cui alla L.190/2012. L'atto ésnaesso, entro cinque giorni dall’adozione, ai

Responsabili dei servizi ed inoltrato per conoseeak Sindaco, alla Giunta Comunale ed al

Revisore dei Conti.

Sono soggette a controllo le determinazioni di ignqme di spesa, i contratti e gli altri atti

amministrativi. Il Segretario puo sempre disporteerniori controlli nel corso dell’esercizio,

gualora ne ravvisi la necessita o 'opportunitaseguito di segnalazioni specifiche.

Le risultanze del controllo sono trasmesse a cal&édgretario con apposito referto semestrale,

entro la fine del mese successivo al semestrefelimiento, ai Responsabili dei servizi, al

Revisore dei conti, agli Organismi di valutaziore dsultati dei dipendenti — quali documenti

utili per la valutazione — ed al Consiglio Comunale

Nel caso di riscontrate irregolarita il Segretasentito preventivamente il Responsabile del

servizio che ha adottato o formato l'atto per ewaht motivazioni - controdeduzioni o

precisazioni, formula direttive cui conformarsi;ttdedirettive sono trasmesse ai Responsabili

unitamente alle risultanze di cui al comma 3.

Qualora il Segretario rilevi gravi irregolarita,litala perfezionare fattispecie penalmente

sanzionate, trasmette la relazione all’'Ufficio catgmte in materia di procedimenti disciplinari

ed ai competenti Organi di giustizia.

Ai fini dello svolgimento del controllo di regol&i amministrativa in fase successiva, la verifica

circa la legittimita, la regolarita e la correttazdegli atti e dell’attivita e svolta facendo

principalmente riferimento a:

* normativa e disposizioni comunitarie, statali, oegili e comunali in materia di
procedimento amministrativo;

* normativa e disposizioni comunitarie, statali, oegili e comunali in materia di pubblicita e
accesso agli atti;

* normativa e disposizioni comunitarie, statali, oegili e comunali di settore;

* normativa in materia di trattamento dei dati peadipn

* normativa e disposizioni interne dell’Ente (Stafutggolamenti, delibere, direttive ecc.);

e sussistenza di cause di nullita o di vizi di legitta;

* motivazione dell’atto;

* correttezza e regolarita, anche con riferimentaigpetto dei tempi e dei termini del
procedimento ed all’adozione degli schemi e dei @liooh uso presso I'Ente;

e coerenza in relazione agli scopi da raggiungeiedinalita da perseguire;

» osservanza delle regole di corretta redazione d¢tglmministrativi;

« comprensibilita del testo.
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CAPO IV — IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

1.

=

Articolo 12 — RINVIO

Il controllo sugli equilibri finanziari € svolto #o la direzione e il coordinamento del
Responsabile del Servizio Finanziario e mediantevigilanza del Revisore dei Conti,
prevedendo il coinvolgimento attivo degli organi governo, del Segretario, degli altri
Responsabili dei servizi, secondo le rispettivpoasabilita.

Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplato nel regolamento di contabilita dell’Ente, cui
si fa rinvio, ed e svolto nel rispetto delle disgami dell’ordinamento finanziario e contabile
degli enti locali e delle norme che regolano il @@so degli Enti Locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle normeé attuazione dell’articolo 81 della
Costituzione.

Il controllo sugli equilibri finanziari implica ame la valutazione degli effetti che si
determinano per il bilancio finanziario dellEnt@& irelazione allandamento economico-
finanziario degli organismi gestionali esterni.

CAPO V — NORME FINALI

Articolo 13 — DISPOSIZIONI FINALI

Il presente regolamento entra in vigore dal momeetta sua approvazione.

| vigenti regolamenti comunali, nelle parti incortipdi con il presente regolamento o con
disposizioni di legge sopravvenute ed immediatamemtpplicabili, si intendono
conseguentemente modificati.

I “CAPO 1l - IL CONTROLLO DI GESTIONE” costituiscea tutti gli effetti, integrazione al
vigente Regolamento di contabilita, recando disposi attuative della normativa generale e
dei principi in esso contenuti.

Per quanto non espressamente previsto dal presegtdamento si rinvia alle vigenti
disposizioni normative in materia.



