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COMUNE DI TERNO D’ISOLA

PROVINCIA DI BERGAMO

AVVISO PUBBLICO VOLTO A SOLLECITARE MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE AD UNA SUCCESSIVA GARA PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO DEI SERVIZI DI ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA  - A.S. 2019/2020
***
ART. 1 FINALITA’ ED OGGETTO DELL’AVVISO

1.1 - Il Comune di Terno d’Isola – Settore affari generali – Ufficio servizi sociali - intende avviare una procedura di indagine di mercato al fine di individuare operatori economici da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento  del servizio di Assistenza Educativa Scolastica presso le scuole di Terno d’Isola (Categoria di servizio n. 25 – Servizi sanitari e sociali – numero di riferimento : CPV 85311300-5) , per l’anno scolastico 2019/2020.

1.2 - I destinatari del servizio sono gli alunni diversamente abili certificati frequentanti le scuole di diverso ordine e grado del territorio residenti nel Comune di Terno d'Isola. 

1.3 - Monte ore stimato per l’anno scolastico 2019/2020  pari a 9.285 ore.

1.4 – Il valore dell’appalto per l’anno scolastico 2019/2020 è stimato in euro 195.000,00 compresa IVA ed eventuali oneri DUVRI. L’importo esatto dell'appalto sarà indicato nella lettera d'invito. Saranno previste opzioni di rinnovo o proroga biennale e di variazione dell’importo d’appalto entro il 20%.

1.5 - L’affidamento delle prestazioni sopra elencate avverrà mediante affidamento diretto previa procedura negoziata ad invito ad almeno cinque preventivi di operatori economici individuati sulla base della presente indagine di mercato ai sensi dell’articolo 36 comma 2 lettera b) del D. Lgs. 50/2016.
1.6 – L’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’articolo 95, comma 3, del codice appalti.
1.7 - Nel rispetto di quanto previsto  dall’art. 58 del D. lgs. n. 50/2016 e s.m.i., la procedura sarà condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici e con l’utilizzazione di modalità di comunicazione in forma elettronica, ai sensi dell’art. 36, comma 6, e 37, comma 2, del  D. Lgs 50/2016. 

La stazione Appaltante utilizzerà a tal fine il Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “SINTEL” al quale è possibile accedere attraverso l’indirizzo www.arca.regione.lombardia.it.

1.8 - Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni d’interesse per favorire la partecipazione e la consultazione del maggior numero di operatori economici in modo non vincolante per l’ente, nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, correttezza, imparzialità di trattamento, libera concorrenza, trasparenza, pubblicità, rotazione e proporzionalità, anche rapportato al contenuto ed all’entità dei servizi.  Le manifestazioni d’interesse hanno l’unico scopo di comunicare all’ente la disponibilità ad essere invitati a presentare offerta. Con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento concorsuale o paraconcorsuale e non sono previste graduatorie di merito o attribuzione di punteggi.

1.9 - Con apposita lettera d’invito il Comune richiederà di presentare la propria offerta agli operatori economici che hanno manifestato interesse e che risultano in possesso dei requisiti specificati nel presente avviso.

1.10 - Il Comune si riserva altresì la facoltà di sospendere, modificare o annullare la procedura relativa al presente avviso esplorativo e di non dar seguito alla successiva procedura negoziata.
 Il Sistema Sintel

Per poter manifestare interesse per la presente procedura ciascun operatore economico interessato dovrà far pervenire alla stazione appaltante attraverso il SISTEMA SINTEL la documentazione prevista dal presente avviso.

Ciascun operatore economico interessato è tenuto ad eseguire preventivamente la Registrazione a SinTel, accedendo al portale www.arca.regione.lombardia.it, nell’apposita sezione “Registrazione”, e a qualificarsi per la categoria merceologica oggetto di gara - che deve ovviamente rientrare anche nell’oggetto sociale di cui al certificato camerale del concorrente – e proporsi come fornitore per il Comune di Terno d’Isola - selezionando il nostro ente nell’apposito step della registrazione/qualificazione.

Si evidenzia, a tal proposito, che la mera registrazione sul sito non è sufficiente affinché la Stazione Appaltante possa individuare la ditta per la trasmissione della documentazione relativa alla procedura negoziata che seguirà la manifestazione d’interesse; occorre che l’operatore economico completi anche i passaggi successivi per poter essere inserito nell’elenco fornitori del Comune. Si evidenzia che, in caso di partecipazione a procedura di gara su SinTel in forma associata, R.T.I. costituito o costituendo e Consorzio, è l’impresa mandataria o designata tale ad utilizzare ed operare a Sistema – previa Registrazione ad hoc – come unico soggetto abilitato ad operare attraverso il medesimo e, quindi, a presentare la manifestazione d’interesse.

La Registrazione è del tutto gratuita, non comporta in capo al concorrente che la richiede l’obbligo di presentare l’offerta, né alcun altro onere o impegno.

Le informazioni riguardanti la Piattaforma d’Intermediazione telematica tra cui la dotazione informatica necessaria per il suo utilizzo, i requisiti e le modalità di dettaglio per la registrazione alla Piattaforma, i vincoli tecnici, contrattuali, regolamentari e normativi per l’uso del sistema SINTEL sono specificati sul sito www.arca.regione.lombardia.it. e sui manuali in esso pubblicati, cui si rinvia.

Le operazioni effettuate su SinTel sono riferite ai concorrenti sulla base delle chiavi di accesso rilasciate ai concorrenti ai sensi degli articolo 1, comma 1, lettera b), e 8 del D. Lgs. n. 82/2005.

SinTel assicura il tracciamento di ogni operazione compiuta sulla piattaforma e l’inalterabilità delle registrazioni di sistema (log), quali rappresentazioni informatiche degli atti e delle operazioni compiute valide e rilevanti ai sensi di legge. Ogni operazione effettuata attraverso il Sistema s’intende compiuta nell’ora e nel giorno risultante dalle registrazioni di sistema.

La piattaforma SINTEL è stata realizzata ed è gestita da Lombardia Informatica S.p.A..; Lombardia Informatica S.p.A. è “Gestore del Sistema”: è responsabile della sicurezza informativa, logica e fisica del Sistema stesso e riveste il ruolo di Responsabile della Sicurezza e di Amministratore di Sistema ai sensi della disciplina che regola la materia, nonché dell’adozione di tutte le misure stabilite dal D. Lgs. n. 196/2003 in materia di protezione dei dati personali.

ART. 2 - SOGGETTI AMMESSI A PRESENTARE LA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE E REQUISITI PER LA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE

2.1 - In generale: sono ammessi a presentare la manifestazione d’interesse i soggetti legittimati ai sensi dell’art. 45 del D.lgs. 50/2016, o meglio, gli operatori economici così come individuati dalla giurisprudenza europea e nazionale (cfr. determinazione dell’AVCP del 21 ottobre 2010, n. 7).

2.2 - Per poter presentare la propria manifestazione d’interesse i concorrenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti minimi:

A) Requisiti di ordine generale per contrarre con la pubblica amministrazione:

- insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs 50/2016;

- insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 1 bis, comma 14, della Legge 383/2001 e s.m.i.;

- insussistenza delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. 165/2001 o di altre condizioni che, ai sensi della normativa vigente, sono causa di divieto a contrattare con la Pubblica Amministrazione;

- regolare attuazione delle norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili di cui alla legge 68/1999;

- regolare adempimento agli obblighi relativi alla sicurezza dei propri lavoratori ai sensi del D. Lgs. 81/2008.
B) Requisiti di idoneità professionale

- per le imprese: iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato ed Agricoltura della Provincia in cui l'impresa ha sede e per l’espletamento del servizio di cui trattasi;

- nel caso di cooperative: iscrizione al Registro Prefettizio delle cooperative o nello Schedario Generale della Cooperazione o, ove costituito, nell’Albo delle Imprese Cooperative ex D.M. Attività produttive 23/06/2004;

- nel caso di cooperative sociali: iscrizione al registro regionale/provinciale delle cooperative sociali;

C) Requisiti di capacità tecnica ed economica e finanziaria
· Aver realizzato un fatturato minimo nell’ultimo triennio pari a € 750.000,00 ( IVA inclusa) nella gestione di servizi d’assistenza educativa scolastica a favore di alunni in condizione di svantaggio e/o con certificazione di handicap. Non rientrano nel servizio di assistenza educativa scolastica i servizi di pre-post scuola ( art. 83, comma 4, lettera a, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i)
Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito di capacità tecnica deve essere rapportato al periodo di attività

Nel caso di appalti multi servizi, relativi cioè a numerosi servizi fra i quali il servizio d'assistenza educativa scolastica, andranno conteggiate solo le quote/importi relative/i al predetto servizio, al fine di quantificare l’esperienza in oggetto.

· Essere in possesso di almeno una idonea referenza bancaria, rilasciata da un istituto bancario o intermediario ( ex D. lgs 385/1993).
· Aver espletato con buon esito, per almeno tre anni scolastici nel corso degli ultimi cinque anni scolastici servizi analoghi a quelli oggetto della presente procedura.

In caso di manifestazione d’interesse in forma di raggruppamento di imprese o consorzio ordinario:

· i requisiti di carattere generale, nonché i requisiti di idoneità professionale di cui al presente avviso devono essere posseduti da ciascuna impresa partecipante al raggruppamento o, in caso di consorzio, da tutte le imprese consorziate per le quali il Consorzio concorre;

· requisito di capacità tecnica ed economica e finanziaria: deve essere soddisfatto dal raggruppamento o dal consorzio nel suo complesso.

In caso di manifestazione d’interesse da parte dei soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) “Consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro..” e c) “Consorzi stabili” del D.Lgs.50/2016

· i requisiti di carattere generale, nonché i requisiti di idoneità professionale devono essere posseduti dal consorzio e dalle imprese indicate come esecutrici del servizio.

· il requisito di capacità tecnica ed economica e finanziaria – deve essere posseduto dagli stessi consorzi. I consorzi di cui agli articoli 45, comma 2, lettera c), e 46, comma 1, lettera f), al fine della qualificazione, possono utilizzare sia i requisiti di qualificazione maturati in proprio, sia quelli posseduti dalle singole imprese consorziate designate per l'esecuzione delle prestazioni, sia, mediante avvalimento, quelli delle singole imprese consorziate non designate per l'esecuzione del contratto.

2.3 La stazione appaltante esaminerà le manifestazioni d’interesse pervenute accertando la completezza delle dichiarazioni rese ed il possesso dei requisiti richiesti dal presente avviso in capo ai candidati ed inserirà i concorrenti idonei nell’elenco dei soggetti da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento delle prestazioni indicate al punto 1.
2.4 Il Comune di Terno d’Isola, per rispettare il principio di proporzionalità, rapportato anche all’entità del servizio, si riserva d’individuare i soggetti idonei nel numero massimo di 5 (cinque) operatori economici, ai quali sarà richiesto, con lettera di invito, di presentare offerta.

2.5. Qualora le manifestazioni d’interesse pervenute ed idonee fossero in numero superiore a 5 (cinque) la Stazione appaltante procederà a sorteggio pubblico adottando la seguente procedura affinché i nominativi degli operatori economici selezionati non vengano resi noti, né siano accessibili, prima della scadenza del termine di presentazione delle offerte pubblicherà sul proprio sito internet un avviso con il quale darà notizia del giorno, dell’ora e del luogo in cui si procederà al sorteggio pubblico, ma anonimo, degli operatori economici da invitare alla procedura. A tale fine la stazione appaltante assegnerà un numero a ciascun operatore economico e darà notizia del numero assegnato a ciascuna ditta. Ogni operatore economico avrà cura di mantenere segreto il numero assegnatogli dalla stazione appaltante, in quanto necessario ai fini del sorteggio in oggetto, e la sua ragione sociale per le motivazione sopra esposte.

2.6. L’ente, al momento del sorteggio, inserirà in apposita urna tanti numeri quanti sono le ditte iscritte nell’elenco e procederà al sorteggio del numero di ditte da invitare.

2.7. Si precisa che il principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, diretto a favorire la distribuzione temporale delle opportunità di aggiudicazione fra tutti gli operatori potenzialmente idonei ed evitare il consolidarsi di rapporti esclusivi con alcune imprese, comporta di norma, secondo l’orientamento della giurisprudenza e dell’ANAC, l’impossibilità per la stazione appaltante d’invitare il contraente uscente, salva adeguata e fondata motivazione.

ART. 3 - MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE

Le manifestazioni di interesse dovranno essere redatte in conformità al modello allegato al presente Avviso, contenente anche le indicazioni specifiche di redazione per RTI e Consorzi  ed il cui contenuto si intende qui integralmente riportato.

Si ricorda che l’autocertificazione di cui al modello allegato, previa compilazione e conversione in pdf, dovrà essere sottoscritta con firma digitale dal legale rappresentante dell’operatore economico.

Si ricorda altresì che le informazioni sinteticamente dichiarate nel modello allegato al presente avviso, nel caso d’invito alla successiva procedura, dovranno essere dettagliatamente esposte, secondo i modelli che saranno resi disponibili dalla Stazione appaltante.

Precisazione per RTI o consorzi costituendi o costituiti

Oltre al modello allegato al presente avviso, in caso di partecipazione alla procedura in forma associata, R.T.I. costituito o costituendo e Consorzio, sarà l’impresa mandataria o designata tale ad utilizzare ed operare a Sistema – previa Registrazione ad hoc – come unico soggetto abilitato ad operare attraverso il medesimo e, quindi, a presentare la manifestazione d’interesse e, in caso d’invito alla procedura negoziata la successiva offerta.

Per tale ragione, le imprese mandanti partecipanti al R.T.I. costituito o costituendo ed al Consorzio, dovranno produrre un’apposita dichiarazione con la quale:

· autorizzano l’impresa mandataria a presentare la manifestazione d’interesse e, pertanto, abilitano la medesima a compiere in nome e per conto anche delle imprese mandanti ogni attività, anche attraverso il Sistema (quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo, presentazione documentazione sottoscritta dalle raggruppande, invio e ricezione delle comunicazioni da e per la stazione appaltante), necessaria ai fini della partecipazione alla procedura.

· eleggono domicilio presso l’indirizzo di Posta Elettronica Certificata eletto dall’impresa mandataria ai fini dell’invio e della ricezione delle comunicazioni inerenti la procedura che transitano attraverso il Sistema.

La dichiarazione in oggetto dovrà essere convertita in formato pdf. ed essere sottoscritta con firma digitale da parte di tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiscono/costituiranno la predetta associazione o consorzio.

Nel caso di scarsa chiarezza in ordine al contenuto delle dichiarazioni, questa Amministrazione si riserva la facoltà d’invitare i concorrenti ad integrare o chiarire le stesse.

Come si presenta: La manifestazione d’interesse, debitamente sottoscritta dovrà essere caricata su SINTEL nella busta amministrativa (unica).

Si precisa che negli STEP successivi la procedura Sintel richiederà altresì all’operatore economico di completare il campo obbligatorio dell’offerta economica. Nell’apposita sezione, per poter completare la procedura, i soggetti interessati dovranno indicare quale valore fittizio la cifra 0,01.

Tale valore fittizio sarà considerato esclusivamente come manifestazione d’interesse.

Sintel poi chiederà di scaricare dalla schermata a sistema denominata “firma digitale dell’offerta” il documento “Documento d’offerta” in formato pdf;

l’operatore economico dovrà apporre allo stesso la firma digitale del legale rappresentante ed immetterlo a Sistema. Nel caso di associazione temporanea da costituirsi o da consorzio non ancora costituito, il documento di offerta dovrà essere sottoscritto con firma digitale da parte dei legali rappresentanti di tutti i soggetti che costituiranno la predetta associazione o consorzio.

Si ricorda infine di completare la presentazione dell’ ”offerta” mediante la funzionalità di “Invio dell’offerta” che, si rammenta, dovrà avvenire entro e non oltre il termine perentorio di presentazione delle manifestazioni d’interesse.

ART. 4. TERMINE E MODALITÀ DI RICEZIONE DELLE MANIFESTAZIONI D’INTERESSE

4.1 - Ciascun soggetto interessato a manifestare il proprio interesse dovrà far pervenire la propria candidatura entro le ore 12.00 del giorno 11/07/2019. Tutta la documentazione deve essere redatta in lingua italiana.
4.2 - La documentazione relativa alla manifestazione d’interesse dovrà essere trasmessa alla stazione appaltante esclusivamente attraverso il SISTEMA SINTEL, collegandosi al sito internet www.arca.regione.lombardia.it, accedendo alla piattaforma “Sintel” ed individuando la procedura in oggetto. Saranno prese in considerazione solo le manifestazioni d’interesse inviate al Comune tramite la piattaforma regionale di cui sopra.

4.3 - Ai fini dell'accertamento del rispetto del termine di presentazione, farà fede unicamente l’orario e la data tracciati dal sistema Sintel.

4.4 - Il termine e l’ora specificati al primo paragrafo sono PERENTORI in quanto il sistema Sintel non consente il caricamento di documentazione (offerte, manifestazioni d’interesse etc..) oltre il termine.

4.5 - È responsabilità dei concorrenti, in ogni caso, l’invio tempestivo e completo della documentazione relativa alla manifestazione d’interesse nel termine sopraindicato; entro tale termine, pertanto, deve essere ultimata la procedura d’invio, pena la non ammissione della stessa.

4.6 - La presentazione della manifestazione d’interesse mediante il Sistema è a totale ed esclusivo rischio del procedente, il quale si assume qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva ricezione della manifestazione medesima, dovuta, a titolo esemplificativo e non esaustivo, a malfunzionamenti degli strumenti telematici utilizzati/incompatibilità degli strumenti telematici utilizzati con la piattaforma Sintel, a difficoltà di connessione e trasmissione, a lentezza dei collegamenti, o a qualsiasi altro motivo, restando esclusa qualsivoglia responsabilità di ARCA ove per ritardo o disguidi di qualunque natura, ovvero per qualsiasi motivo, la manifestazione d’interesse non dovesse pervenire entro il previsto termine perentorio di scadenza.

4.7 - Pertanto, si raccomanda ai concorrenti di connettersi al Sistema entro un termine adeguato per gli adempimenti previsti dal presente avviso.

4.8 - In ogni caso, fatti salvi i limiti inderogabili di legge, gli operatori economici interessati esonerano da qualsiasi responsabilità il Comune di Terno d'Isola e Lombardia Informatica - Gestore del Sistema - per il mancato o imperfetto funzionamento dei servizi di connettività necessari a raggiungere il Sistema e ad inviare i relativi documenti necessari per la partecipazione alla procedura.

ART. 5 - INFORMAZIONI E CHIARIMENTI

5.1 - Informazioni e chiarimenti relativi alla procedura in oggetto possono essere richiesti al Comune di Terno d’Isola per mezzo della funzione “Comunicazioni della procedura” presente sulla piattaforma SINTEL, spazio all’interno di SinTel assegnato al concorrente al momento della registrazione al Sistema ed accessibile mediante le chiavi di accesso riservate del concorrente.

5.2 - Le risposte ai chiarimenti saranno comunicate ai concorrenti richiedenti attraverso, di regola, la funzionalità “Comunicazioni della procedura”.

5.3 - I chiarimenti dovranno essere formulati esclusivamente in lingua italiana e potranno essere richiesti fino al quarto giorno lavorativo (si intendono lavorativi i giorni dal lunedì al sabato) antecedente il termine indicato nel presente avviso per la manifestazione d’interesse.

ART. 6 - CAUSE DI ESCLUSIONE DALLA PROCEDURA:

6.1 - Saranno esclusi dalla presente procedura gli operatori economici che incorrano in una delle seguenti fattispecie:

A) mancato possesso di uno o più requisiti richiesti per la manifestazione d’interesse;

B) nei casi di incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza della manifestazione d’interesse;

C) in caso di mancato/parziale adempimento entro i termini fissati dal Comune alle eventuali richieste di chiarimenti/integrazioni/regolarizzazioni formalizzate dall’Ente Locale al concorrente.

D) divulgazione da parte dell’operatore economico del numero assegnato dalla Stazione appaltante e/o della propria ragione sociale, che dovrà rimanere segreta sino al termine di scadenza della presentazione delle offerte della successiva procedura.

6.2 - Si informano gli operatori economici che non potranno partecipare alla successiva procedura ditte che, pur avendo effettuato la registrazione e la qualificazione su SINTEL, non abbiano inviato al Comune di Terno d’Isola, entro i termini di cui all’art. 4, la propria formale manifestazione d’interesse, allegando la documentazione prevista dal presente avviso.

ART. 7 - INFORMATIVA SULLA PRIVACY

7.1 - In ordine al procedimento instaurato da questo avviso esplorativo si informa che:

· Le finalità cui sono destinati i dati raccolti e le modalità di trattamento sono inerenti a funzioni istituzionali; il trattamento dei dati si baserà su principi di correttezza, liceità e pertinenza ed avverrà mediante strumenti, anche informatici, idonei a garantirne la sicurezza e la riservatezza.

· Il conferimento dei dati ha natura facoltativa, si configura più esattamente come onere, nel senso che l’operatore economico, se intende partecipare alla procedura, deve rendere la documentazione richiesta dalla Stazione appaltante in base alla vigente normativa.

· L’eventuale rifiuto di rispondere determina l’impossibilità per il Comune di Terno d’Isola d’inserire il concorrente nell’elenco degli operatori da invitare alla procedura.
· I soggetti o le categorie di soggetti ai quali i dati possono essere comunicati sono:

- il personale interno dell'Amministrazione comunale, implicato nel procedimento;

- ogni altro soggetto che abbia interesse ai sensi della legge 7 agosto 1990, n.241;

· diritti spettanti all'interessato sono quelli di cui al regolamento generale sulla protezione dei dati Regolamento UE 2016/679, cui si rinvia;

· Titolare del trattamento dei dati è l'Amministrazione Comunale di Terno d’Isola, nella persona del Sindaco pro-tempore.

· Autorizzati al trattamento dei dati sono: il RUP ed il personale dell'ufficio segreteria e servizi sociali.

ART. 8 - PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO ESPLORATIVO

Il presente avviso viene pubblicato, in forma integrale, all’Albo Pretorio on-line; sul sito internet del Comune www.comune.ternodisola.bg.it; alla voce “Bandi ed avvisi di gara” e su SINTEL.
ART. 9 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 101 del D. Lgs. 50/2016 si rende noto che Responsabile unico del procedimento è il Responsabile del Settore affari generali di questo Ente:

Pierluigi Pasquini.

Terno d’Isola, 28.06.2019
IL RESPONSABILE DEL SETTORE AFFFARI GENERALI
Dr. Pierluigi Pasquini
(Sottoscritto con firma digitale ai sensi degli articoli 20 e 24 del D. lgs. 82/2005 CAD)
