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1. | capisaldi procedurali della Valutazione ambientale strategica del
nuovo PGT, ai sensi della Dgr. 10 novembre 2010, n. IX/761
1.1. | Il quadro normativo di riferimento

La Direttiva europea 2001/42/CE' ha introdotto a livello comunitario la Valutazione ambientale
strategica al fine di “promuovere lo sviluppo sostenibile negli atti di programmazione territoriale".
Nello specifico i Piani e i Programmi necessitanti di preventiva sottoposizione a procedura di VAS
sono elencati all'art. 3, comma 2, della Direttiva CE (essa in tal senso, specifica, espressamente, che:
“Viene effettuata una valutazione ambientale per tuttii pianie programmi:a) che sono elaboratiperi
settoriagricolo, forestale, della pesca, energetico, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque,
delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e
definiscono il quadro di riferimento per l'autorizzazione dei progetti elencati negli allegatil e Il della
Direttiva 85/337/CEE, o b) peri quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene necessaria
una valutazioneaisensidegliartt. 6 e 7 della Direttiva 92/43/CEE"); dicontro, il successivo comma 3
della medesima Direttiva CE, precisa che: "Per i piani e i programmi di cui al paragrafo 2, che
determinano I'uso dipiccole areea livello locale e per le modifiche minoridei pianie dei programmidi
cuial paragrafo 2, la valutazione é necessaria solo se gli Statimembrideterminano che essi possano
avere effetti significativi sulllambiente".

Conil D.Igs 3aprile2006,n.152 “"Norme in materia ambientale” - integrato dal D.Lgs 16 gennaio 2008,
n. 4 e successivamente dal D.Lgs 128/2010 - si € provveduto a recepire formalmente la Direttiva
Europea. Nello specifico Il D.Lgs 16 gennaio 2008, n. 4 "Ulterioridisposizioni correttive ed integrative
del D.Igs 3aprile 2006, n. 1562, recante norme in materia ambientale" integra e modifica le "Procedure
per la valutazioneambientale strategica (VAS), per la valutazione dell'impatto ambientale (VIA) e per
I'autorizzazione integrata ambientale (IPPC)" presenti nel decreto precedente. Inoltre, il D.Lgs
chiarisce che, nel caso di piani soggetti a percorso di adozione e approvazione, la VAS deve
accompagnarel'intero percorso, sia diadozione sia di approvazioneZ.

1 La Diretiva 2001/42/CE del 27 giugno 2001 si configura come una iniziativa legislativa ad alto potenziale di prevenzione ambientak,
posto che regola decisioni che ricadono in ambiti territoriali e setioriali molto pitampi di quelli dei progetti regolati dalla Diretiva VIA,
configurando la valutazione ambientale come strumento preventivo per assicurare un elevato livello di protezione dell ambiente. L'art
3 infati prescrive cheinfase dielaborazione diun piano o programma e prima della adozione “ipianie programmi(...) che possono
avere effetti significativi sullambiente sono soggetti a una valutazione ambientale. ( ...) viene effettuata una valutazione per tuttii piani
e programmi elaborati per i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, deitrasporti, della gestione dei'rifiutie dele
acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, che definiscono il quadro di
riferimento per l'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati 1 e 2 della direttiva 85/337/CEE”. La Vas inolfre viene inclusa nei
regolamenti comunitari sui Fondi strutturali e sui Piani di sviluppo regionale, e allo scopo 'Ue ha elaborato un “Manuale per &
valutazione ambientale dei Piani di sviluppo regionale e dei Programmi dei Fondi strutturali delf'Unione europea”; peraltro, la Vianon
viene abolita ma integrata alla Vas (infatti, laVas é intesa “da aggiungere alle norme in vigore sulla valutazione diimpattoambientak”),
e le nozioni di “piano” e “programma” vengono identiicate nellart 2 “compresi quelli cofinanziati dalla Comunita europea, (...) che
sono elaboratie/o adottati da un‘autoritaa livello nazionale, regionale o locale oppure predisposti da un‘autorita per essere approvat]
mediante una procedura legislativa, dal parlamento o dal governo e che sono previsti da disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative”; in poche parole, la valutazione ambientale strategica deve coinvolgere tutfi i piani e programmi, eccetio quelli
espressamente esclusi , ossia “ipiani e programmi destinati esclusivamente a scopi di difesa nazionale e diprotezione civile e pianie
programmifinanziario di bilancio”.

2 Nellarticolo 4 del D.Lgs 152/2006, modificato al 2008, vi & espressalla reale finalita della Valutazione ambientale strategica come
strumento con l'obietivo di “assicurare che [attivita antropica sia compatibile con le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi
nel rispetto della capacita rigenerativa degli ecosistemi e delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di un'equa distribuzione
deivantaggi connessi allattivita economica. Per mezzo della stessa si affronta la determinazione della valutazione preventiva integrata
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L'art.43 della Legge della Regione Lombardia n. 12 dell'11 marzo 2005 (e s.m.i.)* che al comma 2
stabilisce I'obbligo di sottoporre il Documento di Piano di cui all'articolo 8, nonché le varianti agli
stessi, alla Procedura diValutazione Ambientale Strategica (VAS) dicui alla direttiva 2001/42/CE,eal

comma 2 bis stabilisce la necessita di verificare I'assoggettabilita alla VAS del Piano dei Servizi e del
Piano delle Regole.

In recepimento della normativa comunitaria in materia di Valutazione ambientale strategica, la
Regione Lombardia dunqueattraversola Lr.12/2005ha introdotto,in simultanea alnuovo strumento
locale del Piano di governo delterritorio (art. 7), la Vas (art. 4) come strumento digiudizio ambientale
non solo del Documento di Piano, per la verifica la congruita delle scelte del Pgt con gli obiettivi
dichiarati nel Documento di piano®, integrandosi nel processo di formazione dello strumento di
governo del territorio comunale®, ma anche per la verifica della sostenibilita delle scelte contenute
all'interno del Piano dei Servizi e del Piano delle Regole, assoggettando le stesse a "verifica di
assoggettabilita Vas" (ex c.2 — bis, art. 4 Lr. 12/2005 e smi), identificando con Deliberazione della
Giunta Regionale 25 luglio 2012 - n. 3836 recante "Determinazione della procedura di valutazione
ambientaledipianie programmi-VAS(art. 4,1.r. 12/2005;d.c.r.n.351/2007) - Approvazione allegato
Tu - Modello metodologico procedurale e organizzativo della valutazione ambientale di piani e
programmi (VAS) - Varianteal piano deiservizi e piano delle regole”.

I DCR n. VIII/0351 del 13 marzo 2007 "Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e
programmi" contienei criteriattuativirelativial processo di VAS.

[IDCR n.VIII/6420del 27 dicembre 2007 "“Ulterioriadempimenti didisciplina in attuazione dell'articolo
4 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12, "Legge per il governo del territorio” e degli "indirizzi
generali per la valutazione ambientale dei piani e programmi” approvati con deliberazione dal
Consiglioregionaleil 13 marzo 2007 attin. VII1/0351.(provvedimenton. 1)" specifica ulteriormentela
procedura per la VAS indicando esplicitamente in apposite schede i soggetti coinvolti nel processo,
glielaboratida produrreel'iter della loro approvazione, oltrea contenere anchele indicazionirelative
alle proceduredi verifica di esclusione dalla procedura di VAS.

Infine, con Deliberazionedella Giunta Regionale 10 novembre 2010, n. 761 la Regione Lombardia ha
determinato la procedura diValutazione ambientale dipianie programmi - VAS (art. 4, l.r.n. 12/2005;
d.cr.n.351/2007)in recepimento delle disposizionidicuiald.lgs. 29 giugno 2010 n. 128,con modifica
ed integrazionedelledd.g.r. 27 dicembre 2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 2009,n. 8/10971 7, testoche
di fatto costituisce la normativa vigente in materia di valutazione ambientale strategica. Tale
deliberazione identifica i momenti procedurali e metodologici salienti per I'espletamento della
procedura divalutazioneambientale strategica della Variante in oggetto.

degli impatti ambientali nello svolgimento delle attivita normative e amministrative, di informazione ambientale, di pianificazione e
programmazione.”

3 “Al fine di promuoverelo sviluppo sostenibile e assicurare un elevato livello di protezione dellambiente, la Regione e gli entilocali,
nellambito dei procedimenti di elaborazione ed approvazione dei pianie programmi di cui alla Direttiva 2001/42/Cee del Parlamento
europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sullambiente e
successivi atti attuativi, provvedono alla valutazione ambientale degli effetti derivanti dalattuazione dei predettipiani e programmi”.
4 Con 'emanazione della Legge Regionale 11 marzo 2005n. 12, la Regione Lombardiaha definito le norme che disciplinano il govemo
del territorio regionale e le modalita di esercizio delle competenze di Enti Localie Regione.

5 Secondo il modello procedurale Allegato 1a ex Dgr. 761/2010.

6 Appare evidente quindi come la Valutazione ambientale strategica configuri uno strumento di riconduzione della disciplina urb anistica
ai limif ambientali oltre che uno dei cambiamenti piu significativi (che differenzia la Vas dalla Via) negli aspetti procedimentali.

7Le DGR n. VII1/10971del 30 dicembre 2009, n. IX/761 del 10 novembre 2010 e n. IX/3836 del 25 luglio 2012, specificano e dettagliano
ulteriormente i passaggi della proceduradi VAS soprattutto in rapporto alle ipologie di Piano assoggettabili alla valutazione, ai soggett
coinvolti e relativi compit, e allatempistica generale dell’ter.
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1.2. | La Valutazione ambientale strategica nei processi di governo del
territorio

La valutazione ambientale di piani e programmi “che possono avere effetti diretti o in diretti
sullambiente" ha la finalita di “garantire un elevato livello di protezione ambientale" e ha inoltre la
finalita di “proteggerela salute umana, migliorare la qualita della vita e provvedere al mantenimento
delle specie e alla loro giusta conservazione e riproduzione”. Per tutti questi motivi la Valutazione
ambientale strategica a livello normativo nazionale individua, descrive e valuta gli impatti direttie
indirettidiun progetto suiseguentifattori:a) uomo, flora e fauna, b) suolo, acqua, aria e clima, ¢) beni
materiali e patrimonio culturale, inteso come insieme dei beni culturali e paesaggistici, e infine d)
I'interazionetraifattoridicui sopra.

La valutazione ambientale deve dunque effettuata durante la fase preparatoria del piano o del
programma ed anteriormente alla sua adozione o all'avvio della relativa procedura di approvazione
(c. 2art. 4 Lr.12/2005, secondo periodo). Atalfine (c. 3 Lr. 12/2005):1.) "la valutazione evidenzia la
congruita delle scelte rispetto agli obiettivi di sostenibilita del piano e le possibili sinergie con altri
strumentidi pianificazione e programmazione";2.) "individua le alternative assunte nell'elaborazione
del piano o programma, gli impatti potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione,
anche agro ambientali, che devono essere recepite nel piano stesso"; 3.) valutando al contempo le
“caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate" (Allegato VI, Partell, D.Lgs. 152/2006 e smi). Infine, con Lr. n. 4/2012,
che haintegratol'art.4 della Lr. 12/2005 con l'introduzionedelc. 2 — bis, anche"le variantial piano
dei servizi, di cui all'articolo 9, e al piano delle regole, di cui all'articolo 10, sono soggettea verifica di
assoggettabilita a VAS, fatte salve le fattispecie previste per I'applicazione della VAS di cui all'articolo
6, commi 2 e 6, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale)”.

Alla luce di tutto cio e possibile definire in sintesi la Valutazione ambientale strategica, nel caso di
piani e programmiinerenti la materia urbanistica, come uno strumento valutativo edi analisi che ha
come obiettivo fondamentale quello di garantire un elevato livello di protezione del'lambiente e di
contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali durante tutto il procedimento di adozione e
approvazione di piani e programmi che possano avere effetti significativi sullo stato dell'ambiente,
naturale e antropico, del territorio analizzato. La VAS ¢ infatti un procedimento che accompagna
I'elaborazione dei piani e dei programmi, divenendone quindi parte integrante e complementare, al
fine di verificare la coerenza delle opzioni di cambiamento e di trasformazione e a indirizzare
I'elaborazione verso criteridimaggiore sostenibilita ambientale. |l processo divalutazione ambientale
accompagna eintegra I'elaborazione del Pianoeil percorso decisionale con la valutazione degli effetti
sullambientedell'attuazione deipianie dei programmi, verificando gli obiettivie le strategiedi piano
e fissando i criteri per assicurarela sostenibilita degli effetti delle azionipreviste.

Il processo di VAS nel campo del governo del territorio, sin dall'elaborazione del documento di
scoping, ha dunque il ruolo fondamentale di i.) integrare le considerazioni ambientali durante il
processo di formazione del piano, e non dopo, per garantire che l'attivita pianificatoria si mantenga
entro i limiti definiti dalle misure di sostenibilita ambientale assunte e stimate dal Rapporto
ambientale: 'ottica € quindiquella diintegrare i due aspetti, pianificatorio eambientale, attraversodue
processi che si sviluppano parallelamente ma in modo strettamente connesso, secondoil processo
continuo disottoriportato;ii.) "guidare” la pianificazione territoriale ai varilivelli regionale, provinciale
e locale verso la sostenibilita ambientale delle scelte del piano, entrando in azione fin dall'inizio e
proseguendo nella fase attuativa del piano stesso attraverso il sistema di monitoraggio.
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L'immagine sottostante mostra le fasi e gli indirizzi generali per la costruzione del procedimento di
Valutazione ambientale strategica per gli strumentidi governo del territorio.

PROCESSO DI PIANO PROCESSO DI VALUTAZIONE
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Indirizzi generali per la valutazione di piani e programmi” approvato con Dcr 13 marzo 2007, n. VII1/351
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1.3.

L'avvio del procedimento

Vengono riassunti di seguito le principali fasi di avvio del procedimento per la redazione del nuovo
PGTe della Valutazioneambientale strategica per la revisione degliattiche costituiscono il PGT 2014
di Terno d'Isola:

O

I'amministrazione comunale e dotata di un Piano di Governo del Territorio approvato con Deliberazione
di Consiglio Comunalen.19del 16/04/2012 (pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia
in data 08/08/2012), a cui & seguito, nel 2014, una prima Variante, ai sensi dell'art. 13, comma 13,
approvata con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 23/10/2014, divenuta efficace con la
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia n.18 (Serie avvisi e Concorsi) del
29/04/2015, che costituisce lo strumento ad oggi vigente;

con Deliberazione n. 50 del 16/05/2020, dichiarataimmediatamente eseguibile, la Giunta Comunale ha
deliberato I'avvio del procedimento, ai sensi dell'art. 13, comma 2, della Lr. n.12/2005 e smi, di Variante
Generale al Piano di Governo del Territorio, volta ad effettuare modifiche, agli atti costituenti, dirette alla
semplificazione normativa e procedurale che favoriscanoil rilancio dell'attivita edilizia e lo sviluppo delle
attivita lavorative. Oltremodo, procedendo entro i termini di legge, € presa in considerazione la necessita
di dare corso agli adempimenti procedurali di cui alla Lr. n.31/2014 a seguito delle modifiche apportate
con Lr. 16/2017;

con l'avvio del procedimento di Variante Generale al PGT (n.50 del 16/05/2020), I'amministrazione
comunale ha proposto diapprovare il documento “Indirizzi politici per la redazione della variante generale
al PGT", Allegato A alla suddetta delibera, nel rispetto dei quali indirizzi, dovranno essere sviluppati i
procedimenti connessi alla redazione della variante medesima e alla verifica di assoggettabilita al
procedimento di valutazione ambientale strategica (VAS).

L'amministrazione comunale ha provveduto di fissare in 60 giorni il termine per la presentazione di
suggerimenti e proposte, da parte di chiunque abbia interesse, a far data della pubblicazione della
suddetta deliberazione, cosi come disposto dall'articolo 13, comma 2 della Lr. n.12/2005 e s.m.i,
L'amministrazione comunale ha, infine, proposto di dare altresi mandato al Responsabile del Settore
gestione del territorio, diindividuare idoneo professionista (o gruppo di professionisti) atto ad individuare
soluzioni adeguate a livello di progettazione richiesto e al complessivo sviluppo della progettazione
stessa nei tempi previsti dalla programmazione deilavoriin corso di approvazione;

con Delibera di Giunta Comunale n. 173 del 01/12/2021, I'amministrazione ha assunto il “Documento
Programmatico d'Indirizzi" che declina ed esplicita le linee strategiche, assunte con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 50 del 16/05/2020, in puntuali obiettivi entro i quali orientare lo sviluppo del territorio
e riportante le finalita entro cui indirizzare le azioni puntuali del nuovo Documento di Piano, al fine di
garantirnel'operativita;

con Delibera di Giunta Comunalen. 141 del 29/09/2022, I'amministrazione ha dato formale avvio al
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica per la redazione del Nuovo Documento di Piano e
Variante al Piano delle Regole ed al Piano dei Servizi e contestualmente ha individuato le autorita
Proponete nella figura del Sindaco del Comune di Terno d'lsola Gianluca Sala, Procedente la
Responsabile del Settore Gestione del Territorio arch. Sonia Ghisleni e Competente I'arch. Moris Antonio
Lorenzi;

con successiva determinazione, é stato approvato I'atto formale di definizione dei soggetti interessati
alla Vas e delle modalita informazione e comunicazione da parte dell'autorita procedente d'intesa con
quella competente per la VAS, secondo quanto previsto dal punto 3.3 Allegato 1 della Dgr. 761/2010.

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 5
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Si riporta l'estratto della Deliberazione n.50 del 16/05/2020 di Avvio del procedimento di Variante
Generaleal Piano di Governo del Territorio (PTG) del comune di Terno d'lsola.

-

¢

&

COMUNE DI TERNO D’ISOLA

PROVINCIA DI BERGAMO

ORIGINALE

| VERBALE N. 50 DEL 16-05-2020 |

VEREALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI VARIANTE GENERALE AL PGT, Al SENSI
DELL'ART. 13 DELLA LEGGE REGIONALE 11 MARZO 2005 N. 12 E S.M.l, VOLTA AD
EFFETTUARE MODIFICHE, AGLI ATTI DEL PGT, DIRETTE ALLA SEMPLIFICAZIONE
NORMATIVA E PROCEDURALE CHE FAVORISCANO IL RILANCIO DELL'ATTIVITA
EDILIZIA E LO SVILUPPO DELLE ATTIVITA LAVORATIVE.

L'anno duemilaventi il giormno sedici del mese di maggio alle ore 0830 IN
VIDEOCONFERENZA, previa l'osservanza delle formalitd prescritie dalla vigente normativa e
dallo statuto. sono stati convocati a seduta | componenti della Giunta Comunale.

All'appelo risultano:

1. |GIANLUCA SALA Presente in | SINDACO
videoconferenza
2. |ANGELO DEGLI ANTONI Presente in | VICESINDACO
videoconferenza
3. |GIOVANNA D'ANDREA Presente in | ASSESSORE
videoconferenza
4. |LAURA PAPARELLA Presente in| ASSESSORE
videoconferenza
5. | SERGIO SPILA Presente in| ASSESSORE
videoconferenza
Totale Presenti 4]
Totale Assent 0
Totale Generake B

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE DOTT.SSA MARIA GIUSEPPA FAZIO il quale provvede

alla redazione cel presente verbale.
Essendo legale il numerc degli intervenuti il Sig. GIANLUCA SALA assume la Presidenza e

dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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RITENUTA propizia, ai fini della verifica della coerenza tra la pianificazione comunale e
la pianificazione sovraordinata, la coincidenza temporale tra | processi di revisione del
PGT e del PTCP;

PRESO ATTO dei carichi di lavoro che gravano sulle professionalita interne all'Ente che
non consentono la ricerca, da parte di queste stesse professionalita, di soluzioni
adeguate al livello di progettazione richiesto e al complessivo sviluppo della
progetiazione stessa nei tempi previsti dalla programmazione dei lavori in corso di
approvazione;

RAVVISATA l'opportunita e la necessita di individuare professionalita esterne qualificate;

RITENUTO, sulla base della complessita del procedimento, anche al fine di favorire una
pianificazione partecipata, ai sensi del comma 2 dell'articolo 13 della Legge Regionale
11/3/2005 n. 12, di stabilire un termine di sessanta giorni per la presentazione di
suggerimenti e proposte, da parte dei soggetli interessati, a far data dalla pubblicazione
della presente deliberazione;

VISTO il Bilancio di previsione 2020-2022 approvato con deliberazione di Consiglio
comunale n.54 del 23.12.2019;

S| PROPONE

DI APPROVARE, ai sensi dell'art. 13 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12,
l'avvio del procedimento di variante generale al vigente piano di governo del
territorio (PGT), del Comune di Terno d’lsola, volto ad effettuare modifiche, agli atti
del PGT, dirette alla semplificazione normativa e procedurale che favoriscano il
rilancio dell'attivita edilizia e lo sviluppo delle attivita economiche;

2. DI APPROVARE il documento “Indirizzi politici per la redazione della variante
generale al PGT", allegato sub “A” alla presente deliberazione, nel nispetto dei
quali indirizzi, dovranno essere sviluppati | procedimenti connessi alla redazione
della variante medesima e alla verifica di assoggettabilita al procedimento di
valutazione ambientale strategica (VAS);

3. DI DARE MANDATO al Responsabile del Settore gestione del territorio, per la
pubblicazione, nelle forme di legge di idoneo avviso di avvio del procedimento, per
la presentazione, da parte di chiunque abbia interesse, anche per la tutela degli
interessi diffusi, di suggenmenti e proposte;

4. DI FISSARE in sessanta giomi il termine per la presentazione di suggermenti e
proposte, da parte dei soggetti inferessati, a far data dalla pubblicazione della
presente deliberazione, cosi come disposto dall'articolo 13, comma 2 della legge
regionale n. 12 del 11/3/2005;

5. DI DARE ALTRESI MANDATO al Responsabile del Settore gestione del territorio,
di individuare idoneo professionista (o gruppo di professionisti) atto ad individuare
soluzioni adeguate al livello di progettazione richiesto e al complessivo sviluppo
della progettazione stessa nei tempi previsti dalla programmazione dei lavorn in
corso di approvazione;

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas)
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IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
GIANLUCA SALA DOTT.SSA MARIA GIUSEPPA
FAZIO

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione viene oggi pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune ed ivi rimarra per 15 giorni consecutivi.
Terno d'lsola, il 03-06-2020|

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.S5A MARIA GIUSEPPA FAZIO

ESTREMI DI ESECUTIVITA

5Si aftesta che |a presente deliberazione & divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 134, comma 3, del
T.U. - D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.

Terno d'isola, il 28-06-2020

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.S5A MARIA GIUSEPPA FAZIO

1.4. | La definizione dello schema metodologico procedurale di riferimento
e le fasi della Vas per la redazione del nuovo PGT

La redazione del nuovo strumento di governo del territorio oggetto di valutazione ambientale
strategicariguardaitreatticostitutividicuialc. 1 art. 7 dellaLr. 12/2005 e smi. Aifini della procedura
divalutazioneambientale, siriscontrano i seguentiobblighi:

O la redazione delnuovo Documento diPiano sono da assoggettarsia proceduradivalutazione
ambientale strategica aisensidell'art.4 comma 2 della Lr. 12/2005 e smi;
m] Le variantial pianodei servizi, di cui all'articolo 9, e al piano delle regole, di cui all'articolo 10,

sono soggettea verifica di assoggettabilitaa VAS ai sensi del successivo comma 2 bis art. 4 della Lr.
12/2005esmi;

Il procedimento di Valutazione ambientale strategica e contestuale nomina delle autorita e stato
formalizzato con Delibera di Giunta Comunalen. 141 del 29 settembre 2022 conseguentemente sara
I'Autorita Procedente d'intesa con I'Autorita competente per la VAS, ai sensi della normativa in
precedenza richiamata, a provvedere con apposita determinazione ad individuare il percorso
metodologico da adottare nella procedura,nonché ad individuare e definire quanto previsto dal punto
3.3 dell'allegato Taalla DGR n.9/761 del 10 settembre 2010.
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Nella seguente immagine é riportato I'estratto in cui si dettagliano i passaggi metodologici e
procedurali del Documento di scoping, da cui emerge la sua connotazione di quadro orientativo del
processo, teso a definire la portata ele necessita conoscitive del Piano/Programma.

Schema generale — Valutazione Amblentale VAS

Fase del PP | Processo di PP Valutazione Ambienfale VAS
Fase 0 PO 1 Pubblicaziona aveisa i @vvio oel procedments
Preparazione | P02 Incarico per n sesurs del PP A0, 1 Incasico per |a redagione dl Rappoa Ambsnials
P03 Esame proposte pervenube ed elaborazione del A0 7 Individuazicne sutorita com per ln VAS
documento programmagico
;"“ 1 P11 Orientament iniziali del P2 #1.1 Intograzione dells dmensicns ambsontale nel FIP
21,2 Definizions celo schema apsratve per la VAS, @
P1, 2 Defrizions schama cparmbun PP mappatura dei soggett competent in materia
amblentale & ded pubibhico colmale
P1.3 idensfcagone dei dali & delle informasoni &
& el adort Sars i DRSS ALY ;U'_lflimdlllpfﬂmﬂdsilﬁi.lﬂlmmiﬂ:ﬂ
& ambkante
l.'.nrl'lm::. il avilo del confronts
Fase 2 A2, 1 Definizions del ambito di infuenza (sceping,
Elaborazione & | P2 1 Detsminasone obiesd general definigone della portate dele infemaziani da
redATIone inchidere el Rapparo Ambleniake
PZ 2 Costrusicns scenario di rifesiments e di PP A2, 2 Anali i cosrenza ssbema
P2 3 Definizicns o obistth spacific, costruzions d AZ. 3 Slima degl efietli ambienisli sfles, costruzions e
aitomative/scenari d sviluppo e definizione delle selezicne degli indicator
aon| da matiers n campo pae atiuarni AZ4 Vakrazions delle akemawe d PP e scelta d queiia pli
st arsis
A2 5 Analsi di cosranza interna
A2, 6 Progettazions del sistema & monRoraggic
A2.7 Studo di Incidenza delle scefte del piano sui siti
Rebe Natura 2000 (se previshal
PZ 4 Proposta di PP A2 8 Proposta & Rapporto Amblentake @ Sintes non tecnica
messa a disposizions & pubblicazions su web (issaanta giomi)
della proposta di P/P, di Rapporto Ambientale & Sintesi non tecnica
avviso dell avvenula mesia a disposizions e della pubblicagone su web
comunicazione della massa a8 daposrans ai soggeld compelanti in matena ambieniale & agh anll erilerialmsents
Irtarassat
invio Shadio di incidenza (so previsto) alaulcefti comp in i SiIC o IPS
Confererza wainzions della proposta i FIP & del Repporto Ambientale
walutazione
‘alutazione di incids {se prevista): acquisizone del panere obbligatona e vincolante dol meorta preposta
Fase 3 3.1 ADOZICNE
Adozions PP
Approvazione Rapprio Ambiertale
[ Dichisrasione & simesi
3.7 DEPODEITD | PUBELICAZIONE | TRASMIESIONE
Depasito presso i propri uffici @ pubblicasone sul st web sivas di: P/P, Rapporto Ambientale & Sinbesi non becnica,
parers ambientale motivato, dichiarazions di sintesi o sstema di monitcraggio
S Deposho defla Sintesl non tecnica pressa g uffici della Regane, delle Province ¢ dai Camuni
massima Comunicazione dell svvenulo depesito ai soggetti compelent in matera ambiertale » agl enti erilorialmente
N redarone ale irtaressal con lindcardone del luogs dows pud sssnd presa vitiens della dacumentazions inlegrale,
singrie Msiogie Pubblicazone sul BURL dela decisione fnale
o 3.3 RACCOLTA OSSERVAZION|
3.4 Controdeduzioni alle osserqazioni pervenute, a seguito di analisi di sostenibiita ed evertuale comvocazione della
Conferenes o Vahltazone.
Apgomamenta degli atti del P/P in rappaorto all' eventuale accogimento doba osservazioni,
3B APPROVAZIONE
a PP
Rapprto Ambiertals
Dichiarazione & smesi finale
3.8 Deposito degli atti presso gli ufici del Autorita procedente & informazione circa |a decisione
Fase 4 P4, 1 Montorapge del'atuazicne PIP
Atuazone P4, 2 Montorapgo del'sndamento degh indicaton
previsdi Ad. 1 Rappors di monileraggio @ valulazions penodica
P4. 3 Azuazione di eventuali interventi comestivi

lmodello metodologico-procedurale e organizzativo assunto per
I'espletamento della procedura dil VAS della Variante generale al Pgt 2014
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In ottemperanza a quantospecificato all'interno della vigente Dgr.9/761 del 2010, le principalifasi del
percorso metodologico della valutazione ambientale strategica sono cosi riassumibili: I'autorita
procedente (la pubblica amministrazione, che recepisce, adotta o approva il piano o programma),
contestualmenteal processo di formazionedel piano o programma, avvia la valutazione ambientale
strategica (cfr. par. 1.2.) che comprende: 1. lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita (ove
prevista); 2. la redazione del documento di scoping; 3. I'elaborazione del rapporto ambientale della
propostadiredazionedelnuovo PGT; 4. lo svolgimento diconsultazioni; 5. la valutazione del rapporto
ambientale e degli esiti delle consultazioni; 6.1a decisione; 7. il monitoraggio.

Fase ow PY Processo o W Vahdanone Amtwertale VAS hat
Fase 0 PO 1 PRAcanone aveno & avvio del G
Prepararione Procedemonto
PO 2 Incanco per la slesurs del PP AT por Sol Ragponto Ambrertatell (7]
PO 3 Esame proposte perverute od slaborazione | AD. 2 Individuarione autorth competente Der ia VAS
el SOTUMEeNto [MOgr aMMatco P
Fase 1 P11 Orentament il del PP Al 1 Inogranione Gola Gemensone ambaentale nel PP I
Al 2 Defe Golo schy Operative per \a VAS. o N
P12 Dets o st o (2 MADOAtTA e ROGQO COMEmient I matens G
wale o del b ol
P13 demificanone del dat o dolle irdormanons &
A1 3 Verdica delle presenza & S8 Rete Natura 2000
Mua.unﬂmmn (sics2De)
Oonterenss & avvio del confromo
Fase 2 A2 1 Defrrione doll ambito & nfuenza (scoping).
P21 D Ot Qe e Solla por Gobe i s
= wmltodisions | 922 Costumions soonais @ divinenin oG0P |A2.2 Anfudicosnmmentomns
| P2 3 Definzione 0 Obtivi speciics. costruzsons & | AZ 3 SIimas degh effeth amblental sflos!, COMAUDON &
ARornativescenan & sVIDDO © defrione SOOI GG e aton
ILIJ dolle aron da metione in CAMPO Por atuark A2 4 Vahstanone dee shermative & PP e scella o
] Quolia piu sosteniile
= A2 5 Anaial & cooronss interma
I = A2 6 Progetiazions del o 00
= AZ 7 Studo & Incienza delle scelte del paano sul sl
| © Reto Naturs 2000 (96 provisto)
I E P2 4 Proposts & PP A2 Cmﬁ“amm.“m
(E: messs 8 daposizions o pubbiicazions su web (sossarta giorr )
| Gella proposta & PP G Rappono Ambiontale e Sintes non lecnics
] avvieo doll svverut » dnp © Golta p 0 wobd
I o COMUNICAEIONS Dolla MELLA & SROOMZIONS B SOgoe o " R L )
[ Niorossat
I E nvio St & ncidensa (8o provisto) all sutonth competents i maters & SIC ¢ 2PS
I O Contersns & vaAazine deila proposta O PP @ del Rappono Amtsentse
| S:: VRALAZION OV INCIONNIS (30 DIevsta) BOQUENIIONS (ol DErere OODEQRIOND & WNCOlarte dell mAcnts preposte

-
|

Vengono in seqguito declinate le principali fasi in cui si articolera il percorso metodologico della
procedura divalutazioneambientale strategica:
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Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)
Nuovo Piano di Governo del Territorio
0 - FasediPreparazione
La prima fase riguarda prevalentemente le questioni legate all'avvio degli iter procedurali di

valutazione e di pianificazione legati alla definizione dell'identita e del profilo generale dei soggetti
individuati: attori pubblicio privati, interniod esternialla amministrazione procedente eresponsabile.

Processo di Documento di piano Valutazione ambientale Vas
Awvio del procedimento di Variante
Generale degli atti costitutivi il vigente Awvio del procedimento relativo alla
1 ¢ Piano di Governo del Territorio (PGT), | 1 i procedura di valutazione ambientale
con Deliberazione di  Consiglio strategica (Vas) con apposita Delibera

Comunalen.50 del 16/05/2020

Affidamento di incarico professionale per

Affidamento di incarico professionale la redazione della Valutazione ambientale

Fase0 2 : per la stesura del nuovo PGT ai |2 . "
. TR strategica del nuovo Pgt al professionista
Preparazione professionisti incaricati. o
Incaricato.
Elaborazione del documento
programmatico d'Indirizzi, assunto con Individuazione degli enti, autorita e
3 Delibera di Giunta Comunalen. 173 del 3 soggetti interessati alle diverse fasi di
01/12/2021, in relazione anche svolgimento del processo di Vas,
all'approfondimento  delle istanze attraverso apposita Delibera.
pervenutes,

Per quanto riguarda i soggetti interessati al procedimento, il riferimento & al punto 3 dell'allegato Ta
della Dgr. 10 novembre 2010, n. IX/721, in cui si possono riconoscere 5 soggetti principali: i) il
proponente; ii) I'autorita procedente; iii) I'autorita competente per la Vas; iv) i soggetti competentiin
materia ambientale e gli entiterritorialmenteinteressati;v)il pubblico e il pubblico interessato.

definita come "il soggetto pubblico o privato, secondo le competenze previste
dalle vigenti disposizioni, che elabora il P/P". Come autorita procedente viene invece intesa “la
pubblicaamministrazione cheelabora il P/P ovvero, nel caso in cui il soggetto che predisponeil P/P
sia un diverso soggetto pubblico o privato, la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o
approva il piano/programma. E la pubblica amministrazione cui compete |'elaborazione della
dichiarazione di sintesi. Tale autorita e individuata allinterno dell'ente tra coloro che hanno
responsabilita nel procedimento.

per la Vas e indicata come “la pubblica amministrazione cui compete

'adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita e I'elaborazione del parere motivato.
L'autorita competente per la Vas e individuata all'interno dell’ente con atto formale dalla pubblica
amministrazione che procede alla formazione del P/P, nel rispetto del principi generali stabiliti dai
D.Lgs. 16 gennaio 2008, n.4 e 18 agosto 2000, n. 267. Essa deve possedere i sequentirequisiti:
a) separazionerispetto all'autorita procedente;
b) adeguato grado di autonomia nel rispetto dei principi generali stabiliti dal D.Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 29, comma 4, legge n. 448/2001;
c) competenzein materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile.
Tale autorita puo essereindividuata:
- all'interno dell'ente tra coloro che hanno compitidi tutela e valorizzazione ambientale;

8 Cfr. cap. 3 del presente documento di scoping.
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- In un team interdisciplinare che comprenda, oltre a coloro che hanno compiti di tutela e
valorizzazione ambientale, anche il responsabile di procedimento del DdP o altri, aventi compiti di
sovrintenderealla direzione generale dell'autorita procedente;

- mediante incarico a contratto per alta specializzazione in ambito di tutela e valorizzazione
ambientale

Per quanto riguarda invece i “soggetti interessati” sono riconosciuti come tali tutti quei "soggetti
competenti in materia ambientale le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro
specifiche competenze o responsabilitain campo ambientale, possonoessere interessate agliimpatti
sull'ambiente dovutiall'attuazione dei P/P. L 'autorita procedente, d'intesa con l'autorita com petente
per la VAS, individua, nell'atto dicuial punto 3.2, i soggetticompetentiin materia ambientale e gli enti
territorialmente interessati, ove necessario anche transfrontalieri, da invitare alla conferenza di
verifica e/o di valutazione”.

Tra i soggettiinteressati figura infine “il pubblico e il pubblico interessato”. S'identifica in questo
senso come pubblico “una o pit persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione
vigente, le associazioni, le organizzazionio i gruppi di tali persone", mentre con la definizione di
“pubblico interessato"” s'intende "il pubblico che subisce o pud subire gli effetti delle procedure
decisionali in materia ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai fini della presente
definizione le organizzazioni non governative che promuovono la protezione dellambiente e che
soddisfano i requisiti previsti dalla normativa statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative, considerate come aventiinteresse”.

Le modalita d'informazioneal pubblico ele modalita di partecipazione

Per quantoriguardail coinvolgimento del pubblico, al punto 4 dell'allegato 1a sidescrivono "“modalita
di consultazione, comunicazione einformazione”, esplicitando i seguenti punti:

i) Finalita

“Consultazione, comunicazione e informazione sono elementi imprescindibili della valutazione
ambientale". Si prevede in questo senso "l'allargamento della partecipazione a tutto il processo di
pianificazione /programmazione, individuando strumentiattia perseguire obiettividiqualita". Inoltre,
la partecipazione & “supportatada forme di comunicazione e informazione e dalla consultazione che
siavvaledella Conferenza di Valutazione".

ii) Conferenza di Verifica e Conferenza di Valutazione
"Al fine di acquisire elementiinformativivoltia costruire un quadro conoscitivo condiviso, per quanto
concerne | limiti e le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e ad acquisire i pareri dei soggetti
interessati, sono attivate la Conferenza di Verifica e/o la Conferenza di Valutazione". A tali fini
“l'autorita procedente, d'intesacon l'autoritacompetente per la Vas, convoca i soggetticompetentiin
materia ambientale e gli enti territorialmente interessati, ove necessario anche transfrontalieri, alla
Conferenza di Verifica e/o di Valutazione”
- Conferenzadi Valutazione
La conferenzadi valutazioneearticolata in almeno due sedute: “la prima, di tipo introduttivo
e volta ad illustrare il Documento di scoping e ad acquisire pareri, contributi ed osservazioni
nel merito"; “la seconda, é finalizzata a valutare la proposta di variante di AdP e di Rapporto
ambientale, esaminare le osservazionied i pareripervenuti, prendere atto deglieventuali pareri
obbligatori(eventuale raccordo con Verifica di Via e Valutazione dilncidenza) previsti. Di ogni
seduta della conferenza é predisposto un apposito verbale".
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iii) Comunicazioneelnformazione
Comunicazionee informazione caratterizzano il processo decisionale partecipato volto ad informare
e a coinvolgere il pubblico; I'autorita procedente, d'intesa con 'autorita competente per la Vas,
definisce le modalita di informazione e di partecipazione del pubblico, nonché di diffusione e
pubblicizzazione delle informazioni.

1 - Fase di Orientamento e Impostazione
Procedendo con ordine, siha poiun successivo passaggio connesso cheriguarda l'impostazione del
lavoro:i passaggioperativi,uno schema procedurale diazioni, analisie valutazione che ci si propone
di espletare per la costruzione di un Rapporto ambientale efficace ed efficiente, nonché un primo
censimento dei materiali effettivamente a disposizione ed utilizzabilinella conduzione delle operazioni
daespletarsisecondola procedura.

Processo di Documento di piano Valutazione ambientale Vas

Fasel

Orientamento

Definizione degli indirizzi, attraverso
il Documento Programmatico, del
nuovo Documento di  Piano,
approvato con apposita Delibera
Definizione di uno schema operativo
di Documento di piano (Pgt).
Ricerca, raccolta e censimento di
tutti i dati e le informazioni
potenzialmente utili alla costruzione
dell'impianto analitico e valutativo

1 i Redazionedel Documento di Scoping

| contenuti del documento di Scoping rispetto alla Dgr. 10 novembre 2010, n. IX/721, dicui al p.to
6.4. che esplicita I'elaborazioneeredazione del DAP e del Rapporto Ambientale:

POYEOrs0 Metodalogo proceduraie
Lautontd procedente, in colladboraione con autonma competente per la VAS, definisce § percorso metodoiogoo
proceduraio del P/P ¢ defia reldtiva VAS, sulla base dolo schoma genorake - VAS

ELO0Ng — Conferona O va i3 o3
Louvtorkd procedente, w1 collaboradione con lautortd competents pev la VAS, predispone un documento o
FCopIng Al fiew della consuRazone, N doCUmento Viene messo a disposione tranwte pubbicazione sul s£0 web
SVOS @ presentalo m occasione della pama seduta dela conferenza o valutazione ;N Cul S raccoigono

OSSHVAZION, PO & POPOSEe dY MOEICE @ INQraone

Il JOCLUMSNIo OF SCOPING CONBene 10 Schemi dol PErcorso MeLodologco procedurale definto, una proposta o
definzone delfombio o mfenza do PP e della portate dele mformanoni da includers nel Rapporto
Ambventale.  inoltre nal documento é necassano dore conlo della Verfica delle intedferanze con ¢ Sl o Rete
Natura 2000 (SIC e ZPS)

Di che cosa si occupa il documento di Scoping ed il ruolo della prima conferenza di valutazione
rispetto alla Dgr. 10 novembre 2010, n. IX/721, di cui al p.to 6.6. che esplicita Convocazione
conferenza di valutazione:

3

y 6 Convocanone conferenza di valutanone

La conferenza di valutanone & convocata dall’autontd procedente dintesa con lNautorta competents
per la VAS  secondo le a1 modalta defintte nell atto di cun al precedente punto 6 3
La conferenza di valutanone deve articolars: almeno in due sedute [a prima introduttiva e la seconda

i valutanone concluswva

La pnma seduta ¢ convocata per effettuare una consultazone nguardo al documento ch scoping
predisposto ol fine di determmnare Fambdo & influenza del DAP, la portata e d kvello di dettagho delle
mformanon da mcludere nel Rapporto Ambsentale, nonché le possibeh mterferenze con 1 St & rete
Natura 2000 (SIC e ZPS)

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas)
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2 - Fase di Elaborazionee Redazionedella Variante e del Rapporto ambientale

Il passaggio successivo & quello che si aprecon la prima seduta della conferenza di valutazione, con
cui si hadifattol'apertura alconfrontotra la molteplicita e pluralita disoggettichiamatio interessati
ad esprimersi circa | contenuti del piano o della valutazione inerente al piano medesimo. Passaggi
successivi sono quelli tramite cui si esplicano I'impostazione e l'inquadramento di uno scenario
ipotetico di piano, declinato nelle molteplici azioni e ambiti interessati dalla applicazione del Pgt.
Passaggio successivo & invece quello di definizione degli obiettivi settoriali e specifici, a loro volta
declinati in una molteplicita di azioni che ne permette |'effettiva attuazione: tali operazioni debbono
necessariamente essere effettuate, pena la omologazione delle Vas e la semplice riduzione delle
medesime a strumento divalidazione, o peggio di corredo, al piano nel suo complesso. In ultimo, si
hala vera e propria costruzione diuna alternativa condivisa del Documento di Piano.

Simultanea a cio, e la costruzione di un Rapporto ambientale che ben esaurisca la complessita
analitica degli aspetti compresenti in un determinato territorio. In ultimo, quindi, si ha la seconda
seduta della conferenza di valutazione, nella quale risulta finalmente avanzata la proposta di
Documento di piano e del Rapportoambientale.

1° Conferenza di valutazione Awvio del confronto.
Processo di Documento di piano Valutazione ambientale Vas
1 Individuazione degli  obiettivi
condivisi a livello generale.
Impostazione ed inquadramento di
uno scenario ipotetico di piano,
declinato nelle molteplici azioni e
ambiti interessati dalla
applicazione della Variante al PGT
2014

Passaggio successivo di
definizione degli obiettivi settoriali
3 | e specifici, a loro volta declinati in
una molteplicita di azioni che ne
permette |'effettiva attuazione.
Costruzione effettiva di una
4 : proposta di P/P (Variante PGT
2022).

2° Conferenza di valutazione

Fase2
Elaborazione e
redazione

Proposta di Rapporto ambientale e sintesi
non tecnica.

Valutazione della proposta di Documento di
piano e del Rapporto ambientale.
Decisione Parere Motivato.

Nella fase di elaborazione la Valutazione ambientale (attraverso lo strumento del Rapporto
ambientale) deve garantire, anche attraversoanalisididettaglio, la coerenza internadelle relazionitra
obiettividichiarati, politiched'intervento individuate e azioni da perseguire per attuaretalipolitichee
raggiungere gli obiettiviassunti,nonchéla coerenza esterna di obiettivi, politiche e azionicol quadro
programmatorio di scala piu vasta e quello conoscitivo del territorio comunale.
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64 Elaborazione e redazione del DdP e del Rapporto Ambentale

Come prewisto al punto 5 11 degh Indinzzi generali, nelia fase & elaborazione e redazione del DJP,
Fautornta competente per la VAS collabora con lautomta procedente nefio svolgmento delle seguent)
attivita
- indivduazione di un percorso metodologico e procedurale, stabilendo le modaita della
collaboranone, le forme di consultazione da attivare, | soggetti competenti in matena ambientah,
ove necessano anche transfrontaken, e il pubblico da consultare,
definone delfambito di influenza del DAP (scopng) e defimnone della carattenstiche delle
informaziont che devono essere formite nel Rapporto Amieentale
elaborazione del Rapporto Ambentale, ai sens: dell’ allegato | delfla Direttiva;
costrunone/progettazione del sistema di monitoraggwo

Nel rapporto ambientale debbono essere indmduatl, descntt e valutath gh impatti signficativi che
Fattuazione del prano o del programma proposto potrebbe avere sullambiwente e sul pattimomo
culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottars: in consideraznone degh obwettivi e
dell’'ambdto termtonale del piano o del programma stesso L'allegato VI al d igs nporta le informaziont
da formire nel rapporto ambentale a tale scopo, ner hmiti In Cw POSSONO essere ragionevoimente
nchieste, tenuto conto del ivelio delle conoscenze € det metodi di valutazione correnti, der contenutl
del hvello di dettagho del piano o del programma |l Rapporto Amieentale evwdenzia come sono stati
pres: in conssderazione | contnbull pervenut: in fase di scoping

Per la redazone del Rapporto Ambientale d quadro df nfenmento conoscitivo ner van ambiti ¢
appkcazione della VAS é il Sistema Informativo Temtonale integrato prewisto dall'art 3 della Legge di
Governo del Termtono

Per evitare dupbcaziont defla valutazione, possono essere uthizzat, se pertinenti, approfondment: gia
effettuatt ed mformazion oftenute nellambito di altn hvelh decrsionah o altlnment acquesite In
attuazione di altre disposIZIoN nNoMative

In termini di coerenza interna viene quindi valutato nel presente documento se le azioni individuate
nel Documento di piano del Piano di governo del territorio siano coerenti rispetto alle dinamiche
territoriali emerse e alle reali specificita locali, incidendo pertanto sulla risoluzione dei problemi
individuati e perseguendo gli obiettiviassuntiin sede di scoping. Per l'identificazione degli obiettividi
programmazione sovralocale, invece, sivaluta il sistema diindirizzi e prescrizionicontenute nel Piano
territoriale regionale e nella programmazione territoriale di coordinamento provinciale. Per quanto
riguarda le caratteristiche, i contenuti, i soggetti e la procedura metodologica per la Valutazione
ambientale strategica in materia digoverno del territorio.
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3 - Fase di Consultazione, Adozione e Approvazione

Il terzo passaggio prevede unaseriedistep burocraticiche almeno apparentemente non coinvolgono
direttamente il professionista incaricato della redazione della Vas: si tratta di passaggi inerenti
all'adozione del documento di piano e del Pgt in generale, della successiva pubblicazione del
medesimo in simultanea con il Rapporto ambientale, e dell'ottenimento dei fondamentali avvalida
partedella Provincia e poidella Regione. Non e solo questione di contenuti, dato che anche per quanto
riguardaiformati,i materiali prodottidaiprofessionistidevono uniformarsia determinati standard:
il caso peculiare dei salvataggidi dati, che non possono avvenire con caratteristiche differenti da
quelle richieste dalleistituzionia cio preposte (Regione Lombardia).

Fase3
Adozione
approvazione

e

1 Adozione del nuovo PGT di Terno d'Isola, del Rapporto Ambientale e della Dichiarazione
di Sintesi.

2 i Deposito, Pubblicazioneed Invio alla Provincia.

3 i Raccolto delle osservazioni.

Verifica di compat

ibilita della Provincia di Bergamo

Parere motivato finale.

1 : Deposito nella segreteria comunale ed invio alla Provincia e alla Regione.
2 : Pubblicazione su web.
3 Pubblicazione dell'avviso dell'approvazione definitiva sul Bollettino Ufficiale della

Regione Lombardia.

4 - Fase di Attuazionee Gestione

L'ultima fase riguarda il monitoraggio e la valutazione periodica, che sitraducono nella necessita di
perseguire attraverso l'identificazione di un opportuno set di indicatori ambientali la valutazione e il
costante controllo degli impatti e delle conseguenze che I'attuazione del piano ha rispetto al
complesso di fattori e variabili interagenti sul territorio, di matrice non solo ambientale (anche sein
prevalenzadicio si tratta), ma anchesociale ed economica.

Processo di Documento di piano Valutazione Ambientale Vas

Fase4
Attuazione
gestione

1

Monitoraggio dell'attuazione della
Variante

Monitoraggio dell'andamento degli
indicatori previsti.

Rapporti di monitoraggio e valutazione
periodica.

Attuazione di eventuali interventi
correttivi.
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1.5.

Un'ipotesi di percorso integrato: nuovo PGT/VAS

Sottoil profilo tecnico e possibile definire un possibile schema di processo integrato delnuovo PGT

di VAS, rispetto alle quattro fasi dell'iter procedurale di revisione del Documento di Piano, del Piano
delle Regole e del Piano dei Servizi del PGT 2014 del comunedi Terno d'lsola.

1. La fase di orientamento e impostazione: L 'espletamento delle attivita per il supporto tecnico alla

formazione delle scelte di piano
VARIANTE

VAS

Costruzione dell'impalcato strategico: orientamenti,
obiettivi e finalita derivanti dal Documento
Programmatico d'Indirizzi

La definizione dei contesti di riferimento territoriale e dello
sviluppo urbano per il comune di Ternod'Isola

La ricostruzione del quadro urbanistico di riferimento e gi
stimoli emersialivellolocale

La predisposizione dei temi e degli indirizzi della Variante

Le ricognizioni preliminari effettuate dal Documento di
scoping

La costruzione del quadro ambientale e urbanistico di
avvio di riferimento per le scelte; la definizione
dell'ambito di influenza del nuovo PGT (di applicazione
dellaVAS), il portato conoscitivo della VAS del nuovo PGT
rispetto alla disponibilita dell'informazione e il livello di
dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto
Ambientale.

La definizione del recinto normativo entro cui operare

e | disposti normativi di prescrittivita paesaggistica
vigenti acui conformare la disciplina d'ambito

e  Gliobiettivi di protezione ambientale stabiliti della
normativa ambientale vigente da attuare al fine di
conseguire "“un elevato livello di protezione
ambientale”

Definizione degli orientamenti iniziali del P/P,
formalizzazione del disegno strategico del nuovo PGT e
degli obiettivi da conseguire attraverso le scelte di Pano.

La verifica preliminare di sostenibilita degli orientamenti
assunti

La definizione degli obiettivi di indagine e i
valori/obiettivo da assumere per la redazione del
Rapporto ambientale

2. La fase di elaborazione e redazione: la costruzione del progetto di Piano e la definizione degli
obiettividi sviluppo, miglioramento e conservazione divalore strategico condivisi
| Nuovo PGTe documentazione pianificatoria | | vAsS |
Il quadro conoscitivo: la declinazione operativa degli Il Rapporto Ambientale:
obiettivi di Piano e gli approfondimenti condotti a e Gli aspetti pertinenti dello stato attuale
supporto della decisione. dell'ambiente e della sua evoluzione di interesse
e Le indagini ambientali di dettaglio contenute
all'interno del Rapporto Ambientale di VAS al fine di
definire la propensione ambientale dell'ambito
oggetto della Variante
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La costruzione e la condivisione del progetto di Piano La valutazione comparata dei differenti scenar
progettuali di intervento considerati

La definizione delle possibili alternative di intervento (cfr.

cap. 5 Parte Il Rapporto Ambientale);

L'esplicitazione dei termini di attribuzione del giudizio di

sostenibilita ambientale;

La definizione dei profili valutativi e le ragioni della scelta

delle alternative individuate;

i.) Lo scenario di evoluzione probabile dello stato dei
luoghi in assenza dell'attuazione della Variante;

ii.) L'identificazione dello scenario di maggiore
sostenibilita ambientale perseguibile;

ii.) La definizione degli obiettivi di sostenibilita
ambientale, da attuare alla scala puntuale, al fine di
assicurare un elevato livello di protezione
ambientale (elementi di limite);

Definizione degli obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservazione di valore strategico condivisi e della
sostenibilita degli stessi

3. Lericadutenel Piano

| Nuovo PGT e documentazione pianificatoria | | VAS
Le determinazioni finali e le azioni costitutive del nuovo La valutazione delle azioni di Piano a seguito delle scelte
PGT assunte

La definizione delle azioni di cautela ambientale e di
mitigazione/compensazione da  persequire  per
I'incremento della sostenibilita del Piano (prescrizioni di
VAS)

La formulazione del parere motivato di VAS e delle
condizioni di intervento

4. Ilmonitoraggio
Nuovo PGT e documentazione pianificatoria VAS

La gestione e I'attuazione delle previsioni di Piano Predisposizione del piano di monitoraggio ambientale
Il processo e voltoa garantirela massima coerenza delle scelte di piano e la conseguentedisciplina

urbanistica con I'assetto complessivo del territorio, conilimitidioperativita esistentieilimiti dicarico
ambientale configurabili.
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1.6. | Lapartecipazione e le modalita diinformazione del pubblico

Consultazione, comunicazione e informazione sono elementi imprescindibili della valutazione
ambientale. La normativa vigente in materia di valutazione ambientale strategica (Vas) tipizza gli
strumentie le modalita di partecipazione ed informazione al pubblico (punto 4 Dgr. 761/2010), dove
la partecipazione e supportata da formedi comunicazionee informazione e dalla consultazione che
siavvaledella Conferenza di Verifica e/o di Valutazione.

Innanzitutto 'Amministrazione, ai sensi di quanto previstodalc. 2 art. 13 della Lr. 12/2005 e smi, ha
pubblicato I'avviso di avvio del procedimento su quotidiano a diffusione locale e sui canali di
comunicazione con la cittadinanza, stabilendo il termine entro il quale qualunque soggetto
interessato, anche perlatutela degli interessidiffusi, potesse presentare suggerimentie proposte.

Si sottolinea che sono pervenuti n. 22 contributida parte dei cittadinie del pubblico interessato;
oltremodo, I'amministrazione comunale ha ammesso la presentazione di ulteriori contributi anche
successivamentealla scadenza del termine formale previsto.

Inoltre, con apposita Determinazione, 'autorita procedente, d'intesa con l'autoritacompetente, di VAS
hanno definito le modalita di informazione, partecipazione, diffusione e pubblicizzazione delle
informazioniriguardanteil processo di redazione del nuovo Pgt:

) la conferenza divalutazione,articolata almeno in una sedutaintroduttivaein una seduta finale
di votazione ai sensi del punto 4.2. dell'Allegato 1 della DGR 10.011.2010n.9/761, sara aperta al
pubblico e da convocarsi mediante avviso almeno 10 giorni prima delle date individuate ai soggetti
competentiin materia ambientale ed agli enti territorialmente interessati nonché pubblicazione di
avviso su sito internet del Comune di Ternod'lsola;

i) pubblicazione sul sito internet del Comune di Terno d'lIsola di tuttigli elaboratiattinenti al
procedimento che necessitano di informazione al pubblico e comunque quelli previsti dal modello
procedurale di VAS assunto (Modello generale Allegato 1) provvedendo a garantire la massima
informazione e partecipazione del pubblico e la massima diffusione e pubblicizzazione delle
informazioni anche attraverso il sito internet del Comune di Terno d'Isola, quotidiano a diffusione
locale, albo pretorio;

i) pubblicazione sul sito informativo SIVAS, istituito dalla Regione Lombardia nell'ambito del
Sistema Informatico Regionaletuttigli attiche necessitano diinformazione al pubblico e comunque
quelli previstinei modelli allegatiallaDGR IX/761 del 10.11.2010.

V) I'attivazione di una fase di informazione e partecipazione del pubblico, mediante pubblicita
degli incontri attraverso I'affissione di avvisi all'Albo Pretorio Comunale cartaceo ed elettronico,
nonchétramitela distribuzione e affissione di manifesti

V) tramiteincontripubblicirivoltiai cittadinie alle associazioni.
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1.7. | Lo scoping nel processo di Vas: le finalita normative per l'integrazione
dellacomponente ambientale nel processo di Piano

La fase di scoping, intesa come integrazione della dimensione ambientale? nella pianificazione per
definire I'ambito d'influenza del Piano, necessita dunque di un percorso ragionato che espliciti |
passaggilogicisottesiagliorientamentidecisionalie garantiscaun procedimentoefficiente in termini
prestazionali ed efficace alla ricerca di esiti attendibili e condivisi, configurandosi cosi come un
momento fondante del processo di Piano, in grado d'esprimere un quadro "di partenza” della scelte
urbanistiche, coerente coi tratti fondativi dei luoghi, in grado di fornire i pit opportuni stimoli
all'individuazione dello scenario auspicabile nella condivisione degli aspetti suggeriti. La
caratterizzazione strategica del Documento di scoping muove dalla sua connotazione di quadro
orientativo d'avvio del processo, teso a definire la portata e le necessita conoscitive del
Piano/Programma sulla base del portato e dell'ambito diinfluenza degli orientamenti di Piano assunti
nella fase diimpostazione. Cio richiededi strutturareil documento discoping in blocchi operativi:
descrivere gli aspetti normativo/procedurali della valutazione ambientale ed evidenziare il metodo
operativo del processo di valutazione ambientale (cfr. par. 1);
restituire il quadro ricognitivo e programmatorio diriferimento degli obiettivi di piano, tenendo conto dei
limiti espressi dalla pianificazione territoriale e settoriale per indirizzare la sostenibilita delle scelte
assumibili, al fine di effettuare una valutazione preliminare della sostenibilita degli orientamenti del Piano
o delle sue Varianti (cfr. par. 2);
restituire un quadro “di partenza" delle scelte urbanistiche, coerente coi tratti fondativi dei luoghi e le
dinamiche socio-demografiche, in grado di fornire, da una lettura di sintesi delle ricognizioni e
prospezioni effettuate, i piu opportuni stimoli all'individuazione dello scenario auspicabile nella
condivisione degli aspetti suggeriti (cfr. par. 3);
definire I'ambito d'influenza del Piano rispetto alla portata spazio/ temporale delle scelte pianificatorie
espresse (cfr. par. 4);
definire la portata eal livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto ambientalerispetto
al portato conoscitivo acquisito, nonché del portato della Variante, per componente ambientale, in
funzione della corrispettiva caratterizzazione all'interno dell'ambito di influenza assunto (cfr. par. 4.4);
ricostruire un quadro conoscitivo preliminare dello stato ambientale dei luoghi, componentiambientalie
territoriali, evidenziando i valori, le criticita e le opportunita di intervento, nonché le eventuali carenze
informative (cfr. cap. 6);
determinare le possibili interferenze coni Siti di Rete Natura 2000 (Sic e Zps) per I'inclusione della verifica
di incidenza ai sensi della normativa vigente (cfr. cap. 5);
fornire un elaborato ai portatori d'interesse, su cui possano esprimere le prime osservazioni, pareri e
proposte di modifica e integrazione da considerare nell'elaborare il Documento di piano e il
corrispondente Rapporto ambientale;
elaborare una verifica preliminare di coerenza tra gli orientamenti strategici del Piano con le finalita
sovra-locali, i criteri di sostenibilita ambientale definiti in letteratura, nonché con i caratteri ambientalie
territoriali locali (cfr. cap. 7);
integrare evalutareil set degli obiettivi del Documento di piano del Pgt, eventualmente elaborando ipotesi
alternative di sviluppo sul territorio, definendo una preliminare check list di indicatori di monitoraggio in
funzione del portato del Piano (cfr. cap. 8).

9 Lintegrazione della componente ambientale nelle azioni di Piano viene quiintesa come verifica preliminare di queste ulime rispetio
allo stato deiluoghi e risorse, ailoro specifici caratteri, alle peculiarita delle loro component ambientali, aifatiori determinant dei vincol
e limiti insediativi e strutiurali, alla caratterizzazione e valorizzazione dellidentta storica, paesaggistica e ambientale dello spazio
coinvolio, allTindividuazione delle pressioni incombenti sui luoghi e derivabili dalle frasformazioni di piano, da cui frarre linee
strategiche da fradursinella costruzione di scenariinsediafivi a differenti gradidi sostenibilita.
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2. || presupposti dell'azione della Variante e le condizioni di coerenza

2.1. | Inquadramento territoriale: analisi preliminare

Il territorio comunale di Terno d'lsola si estende per una superficie di circa 4,13 km2 nel centro
dell'isola bergamasca, confinando con i comuni di: Bonate Sopra, Calusco d'Adda, Carvico, Chignolo
d'lsola, Mapello, Medolago e Sotto il Monte Giovanni XXIII. Aimargini del sistema metropolitano di
Bergamo, € appunto riconosciuta la suddetta "Isola bergamasca” avente forma triangolare. Essa si
caratterizzaperlaricchezzadirelazionetrainodidel suo sistema policentrico, delimitato a nord dalle
pendici del Monte Canto, a ovest dalcorso del fiume Adda e, a est, dal corso del fiume Brembo chein
esso confluisce. Intaleambito, fanno parteipredettin.8 comuni(compreso Terno d'lsola) insieme ad
altrin.13 comuni.

L'isola bergamasca rappresenta un contesto identificabile e dotato di peculiarita proprie, sia
paesistiche che insediative, rispetto ai rimanenti contesti della pianura provinciale. Il sistema
policentrico rappresenta uno dei punti forza di quest'area geografica, in cui si identificano diverse
dorsali urbanizzative portanti: quella abduana, quella brembana, tra cui una intermedia che
comprendeimarginiorientalidel Bedescotra Ternod'lsola e Chignolo d'Isola, e quella settentrionale.
In particolare, I'area centrale dell'isola nota con I'appellativo di Bedesco, si configura in un pianalto
rialzato di una decina di metri dal piano campagna, con terreni argillosi ferrettizzati, storicamente
governati a bosco e brughiera. Paesaggisticamente € un settore dell'lsola del tutto particolare,
rilevante anche per valori di natura. Tuttavia, I'lsola Bergamasca e oltremodo riconosciuta come un
territorio fortemente urbanizzato e industrializzato.

..................................................

Configurazione
territoriale
 ISOLA BERGAMASCA
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L'inquadramento territoriale di Terno d'Isola all'interno dell'Isola bergamasca

La strutturazione urbana si distingue nei nuclei di antica formazione e di recente formazione a
carattere prevalentemente residenziali che si sono sviluppatiin direzione nord-sud lungo I'asta del
corso d'acqua principale e lungo le principali direttrici infrastrutturali locali (Via Castegnate, che
prosegue verso nord-ovest in via Milano, e Via Casolini. Al contrario, gli insediamenti a prevalente
carattere produttivo sono addensati nella parte nord del comune, a ridosso del tracciato ferroviario
che solca il territorio in direzione est-ovest, e lungo la direttrice di raccordo est-ovest SP166. A
garantirel'accessibilita a sud e alle attivita posteall'interno del PLIS, visonola SP 163 e la SP160.

Per quanto riguarda l'uso del suolo, si riscontra un territorio prevalentemente caratterizzato
dall'alternanzadizoneresidenzialie produttive,a cuisialternano alcune ampie zone a servizio e spazi
per la fruizione del verde, sia nel margine che all'interno del centro abitato, cosida favorireun'ampia
offerta di dotazioni/attrezzature su tutto il territorio. Le restanti porzioni territorio rappresentanoil
tessuto non urbanizzato, prevalentemente di carattere agricolo e boscato. La disposizione degli
insediamentievidenzia come le funzionidi carattere produttivo siano dislocate all'esterno del centro
abitato, cosimantenere ben distintiiluoghidellavoro da quellidell'abitare. Oltremodo, la distribuzione
della fitta maglia reticolare (tipica dei comuni dell'lsola Bergamasca), consente un buon livello di
accessibilita tra gli spazi interni del centro abitato con il contesto esterno, soprattutto attraversoi
collegamentiinfrastrutturaliealtracciato ferroviario.

' Destinazioni d'uso prevalenti Uso del suolo
Tessuto Urbano Consolidato (fonte: DUSAF 6.0, 2018)

@ Tessuto residenziale

@ Tessuto produttivo
Ambiti a servizio
Parchi e giardini
Reti e spazi stradali

~— Strade principali

W Ferrovia

La strutturazione urbana del comune di Ternod'Isola

Situato nella zona centrale dell'alta pianura bergamasca, il territorio comunale di Terno d'Isola e
prevalentemente pianeggiante,ad eccezione della zonaad ovestdel torrente Buliga, in cui siriconosce
granpartedel PLIS, che e contraddistinta per una netta scarpata condislivellicompresi trai 10e 25
m; tale zona & definita come "pianalto” o "terrazzoa ferretto”. La peculiarita del territorio deriva anche
dalla significativa e fitta rete idrografica, che si puo distinguere in due settori anch'essi divisi e
connessi tralorodal torrente Buliga: da unlato,ad ovest, la zona caratterizzata da un discreto grado
dinaturalita, con un andamento subangolare del reticolo idrografico; dall'altro, ad est, per via diopere
di rettifica per lo sviluppo del sistema insediativo.

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 22



4 Comune di Terno d'Isola
Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)

Nuovo Piano di Governo del Territorio

In generale, iltessuto non urbanizzato € prevalentemente composto da superficidicarattere boscato
ed agricolo (di cui buona parte riconosciuto all'interno del PTCP di Bergamo come ambiti agricoll
strategici), poste a contatto con il centro abitato e concentrate suimarginidel territorio, quasia coprire
e contenere I'espansione urbana. La prevalenza degli elementi di valore naturalistico-ambientale &
concentrata nel Parco LocalediInteresse Sovracomunale "Parco delMonte Canto e del Bedesco”, in
particolarelezoneboscate,che siriversano e sisviluppano a contatto con i corsid'acg ua minoriverso
il corsod'acqua principale:il torrente Buliga.

Le relazioniambientaliela connettivita ecologica sisviluppa soprattuttoa partire da queste zone, per
poi proseguire verso I'ambiente esterno, prevalentemente composto da ambiti agricoli (seminativi
semplici e prati permanenti), raccordandosicon le altre aree interne al Parco esterne al territorio
comunale, tra cui spicca I'ampia porzione a Parco a nord del comune. Le restanti zone di carattere
rurale sonodislocatelungo imarginideltessuto urbanizzato,cosida mantenere e proteggereiresidui
varchidi connessionetral'ambiente non urbanizzato e consentirela continuita del verde ai fini della
costruzionedella Rete Ecologica a diversi livelli di pianificazione.

Ambiti br’evalenti L - ‘ | Distinzione ambiti paesaggio
del paesaggio L (fonte: DUSAF 6.0, 2018)

Aree verdi incolte
Colture agricole
@ Boschi di latifoglie
‘ Cespuglieti e forme ripanali
@ Prati permanenti
Colture florovivaistiche
Orti

Corsi d'acqua
«=++ Perimetro del PLIS

La sintesi degli ambiti prevalenti del paesaggio di Ternod'lsola

Come evidenziato in questa prima indagine preliminare, glielementiordinatoridel paesaggiodi Temo
d'lsola devono essere tutelati e salvaguardati, in particolare I'idrografia per la difesa del suolo e gli
ambiti agricoli per contrastare il consumo di suolo; dal punto di vista del tessuto urbanizzato, e
necessario invece valorizzare gliaspetti storico-culturalidel territorio.

In sintesi, le immagini sequenti mostrano il contesto paesaggistico in cui si inserisce il comune di

Terno d'lsola (con riferimento ad un estratto della tavola dei luoghi sensibili individuati dal PTCP di
Bergamo)e la ripresa ortofotogrammetrica di riferimento.
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2.2. | llquadrodi riferimento programmatico

La legge regionale 12/2005 stabilisce, all'articolo 4 comma 3, che “la valutazione evidenzia la
congruita delle scelte rispetto agli obiettividi sostenibilita del piano e le possibili sinergie con gli altri
strumentidi pianificazione e programmazione; individuale alternative assunte nella elaborazione del
piano o programma, gliimpatti potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione, anche
agroambientali, che devono essere recepite nel piano stesso”. Risulta quindi necessario procedere,
gia a partiredalla fasediimpostazione strategica della Variante, che sisviluppera in seguito all'interno
del Rapporto Ambientale di Vas, alla disamina del quadro ricognitivo e programmatico vigente,
mettendo a sistemaiicriteri, gliobiettivi, gliindirizzi e le prescrizioni derivantidalla pianificazione locale
e sovralocale, e dalle disposizioninormative inerentialle componentiambientali, di cui si si riportera
una sintesigenerale per ciascuna (saranno meglio approfondite all'internodel Rapporto Ambientale).
Inoltre, & necessario procedere con la verifica della considerazione deli "obiettivi di protezione
ambientale” pertinentialla Variante, da traguardare (ex let. e) Allegato VI Parte |l del D.Lgs. 152/2006
e smi "Contenutidel Rapporto Ambientale”).

ULTERIORI LIVELLIDI

PROGRAMMAZIONE REGIONALE PROGRAMMAZIONE PROVINCIALE PROGRAMMAZIONE

Emissioni e concentrazioni in atmosfera - -
D Piano Regionale degli Interventi per la

2 qualita dell'Aria (PRIA), 2018

(1] . .

£ D Programma regionale della  mobilita

S ciclistica (PRMC) — approvato con delibera

‘g n. X/1657 dell'11 aprile 2014

£

& , .

o Settore energetico Settore energetico

o DO Programma regionale energia ambiente e D Piano  d'azione per I'energia
< clima (PREAC) approvato con DGR n.6843 sostenibile (PAES) comunale

del 02/08/2022

O Programma di tutela ed uso delle acque | O Piano Ittico Provinciale, 2009 DO Valutazione ambientale strategica del
(PTUA) - 2017 PGT 2012

O Programma d'azione regionale per la tutel O Studio geologico, idrogeologico e
e il risanamento  delle  acque sismico comunale ex art. 57 Lr.
dallinquinamento causato da nitrati di 12/2005 e smi.

origine agricola per le aziende localizzate in
zona vulnerabile 2016-2019 (PAR nitrati) —
approvato con DGR n. 5171 del 16/05/2016

O Piano di Gestione Rischio Alluvioni nel
bacino del Fiume Po (PGRA), 2010

D Il Programma Regionale Integrato di
Mitigazione dei rischi (PRIM) — approvato
con DGR n.7243 del 08.05.2008

O PTR approvato con DCR n. 64 del 10 luglio { O Piano cave provinciale, 2015 0O Valutazione ambientale strategica —
2018 O Progetto di Piano per la valutazione e la Rapporto ambientale

O PTR, adeguamento alla Lr. 31/2014 e smin gestione del rischio alluvioni, 2016 O Studio geologico, idrogeologico e
tema di consumo di suolo, DGR 1882 del 9 sismico comunale ex art. 57 Lr.
luglio 2019 12/2005 e smi.

O Programma di sviluppo rurale (PSR) 2014 -
2020

O Programma operativo regionale del fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR)
approvato con DGR n.6884 del 05/09/2022
(2021-2027)

O Il Programma Regionale Integrato di
Mitigazione dei rischi (PRIM) — approvato
con DGR n.7243 del 08.05.2008

Suolo e sottosuolo
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PROGRAMMAZIONE REGIONALE

PROGRAMMAZIONE PROVINCIALE

ULTERIORI LIVELLIDI
PROGRAMMAZIONE

O Rete ecologica regionale. 2009'.

O Piano Territoriale
DCR VIII/951 del
aggiornamento 2017.

D Piano Faunistico Venatorio Regionake
(PFVR). (2016)

Regionale.
19/01/2010,

0O Piano Faunistico Venatorio Provinciale, 2013
0O Piano di Indirizzo Forestale Provinciale, 2011

O Piano di Governo del Territorio
vigente (2014), Documento di Piano e
Piano delle Regole, Piano dei Servizi

D Valutazione ambientale strategica —
Rapporto ambientale

D Studio geologico, idrogeologico e
sismico comunale ex art. 57 Lr.
12/2005 e smi.

D Piano Territoriale Regionale, Delibera CR
VI1/951 del 19/01/2010, aggiornamento
2017.

D Piano Paesaggistico Regionale (sezione del
PTRY). Delibera CR V111/951 del 19/01/2010,
aggiornamento 2017.

O Decreto ministeriale individuazione beni di
interesse storico-culturale, 2015

O Piano di Governo del Territorio
vigente (2014), Documento di Piano e
Piano delle Regole, Piano dei Servizi

D Piano territoriale regionale (PTR) (Delibera
CR VI11/951 del 19/01/2010, aggiornamento
2018)

DO PTR, adeguamento alla Lr. 31/2014 e smin
tema di consumo di suolo e rigenerazione
urbana del 2019

D Programma regionale della mobilita e dei
trasporti (PRMT), 2016

D Programma pluriennale per lo sviluppo del
settore commerciale (PPSSC) - in corso di
approvazione

D Programma operativo regionale del fondo
europeo di sviluppo regionale (POR FESR) -
approvato con DGR n. 3251 del 06/03/2015

DO Piano di Governo del Territorio
vigente (2014), Documento di Piano e
Piano delle Regole, Piano dei Servizi

D Regolamento edilizio vigente e
successive varianti

Rifiuti

D Programma Regionale di Gestione dei Rifiut
(PRGR).
DGR X/1990 del 20/06/2014.

D Piano d'Azione per la Riduzione dei Rifiuti
Urbani in Regione Lombardia (PARR)
Giugno 2009.

Rifiuti
D Piano provinciale di gestione dei rifiuti
(PPGR)

Rifiuti
O Gestione Rifiuti urbani e raccolta
differenziata

Gas Radon; Inquinamento luminoso e
inquinamento elettromagnetico

Clima acustico

0O Valutazione ambientale strategica —
Rapporto ambientale

O Piano di  zonizzazione
vigente (PZA)

O Piano d'Emergenza Esterno (PEE) -
Rischio di Incidente Rilevante

acustica

10 Con la deliberazione n. 8/10962 del 30 dicembre 2009, la Giunta ha approvato il disegno definiivo di Rete Ecologica Regionale,
aggiungendo l'area alpina e prealpina. Successivamente con BURL n. 26 Edizione speciale del 28 giugno 2010 é stata pubblicata la
versione cartacea e digitale degli elaborati. La Rete Ecologica Regionale € riconosciuta come infrastrutiura prioritaria del Piano
Territoriale Regionale e costituisce strumento orientativo per la pianificazione regionale e locale.
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2.2.1. | Il Piano Territoriale Regionale (PTR)

A livello regionale il Piano Territoriale Regionale & lo strumento di supporto a tutte le attivitache
interessano direttamente e indirettamente il territorio regionale, quale punto di convergenza di temi
cruciali per il futuro della regione, che corrispondono alle questioni di compatibilita tra crescita
economica e qualita della vita nel suo complesso, in termini di ambiente, accessibilita, sicurezza,
bellezza e paesaggio. Il PTR vuole essere lo strumento di riferimento rispetto al quale le azioni sul
territorio, da chiunque promosse, possano trovare un efficacie coordinamento, in modo da
contemperare le diverse esigenze locali e verificare la loro compatibilita con gli obiettivi di sviluppo
territoriale definiti per ognisistema territorialein cui e articolato il territorio regionale.

Il territorio di Terno d'Isola si inserisce all'interno del sistema pedemontano e, principalmente, nel
settore est del sistema Metropolitano.

Sistema territonale della Montagna

TR

% & ! Sistema territoriale des Laghi
il rAQ t‘h -
i 015 ik
Iu&mﬂ" ] &mm : Sistema temitoriale Pedemontano
: wwﬁ*' ' .-
‘ s’ { Sstema terrdoriale Metropolitane
,0 -
P4
- Satiore ovest
L - Setiore est J
Sistema temitonale della Plamura Imgua
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- M, J
N

Estratto della tavola n. 4 del PTR — | Sistemi Territoriali del PTR

Sistematerritoriale pedemontano

Geograficamente I'area prealpina si salda a quella padana attraverso la fascia pedemontana, linea
attrattiva, assai popolata, che costituisce una sorta di cerniera tra i due diversi ambiti geografici. |l
Sistema Territoriale Pedemontano costituisce zona di passaggio tra gli ambiti meridionali
pianeggianti e le vette delle aree montane alpine; € zona di cerniera tra le aree densamente
urbanizzate della fascia centrale della Lombardia e gli ambiti a minor densita edilizia che
caratterizzano le aree montane, anche attraverso gli sbocchi delle principali valli alpine, con |l
fondovallefortementee densamente sfruttato dagliinsediamentiresidenziali e industriali. Il Sistema
Pedemontano evidenzia strutture insediative che si distinguono dal continuo urbanizzato dell'area
metropolitana, ma che hanno la tendenza alla saldatura, rispetto invece ai nuclei montani
caratterizzatida una ben certa riconoscibilita; € sede di forti contraddizioniambientalitra il consumo
dellerisorse e I'attenzione alla salvaguardia deglielementidi pregio naturalistico e paesistico.
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Si tratta di un territorio articolato in tante identita territoriali, tra cui € possibile distinguere paesaggi
diversamente antropizzati tra cui quello dell'lsola Bergamasca, a contatto con il sistema
metropolitano di Bergamo, composto da una serie di rilievi in gran parte di origine morenica, che
hanno acquisitola forma e le dimensioni a seguito dell'incisione formata daigrandicorsid'acqua.

Sitrattadiun'area ormaifortemente antropizzata caratterizzatada un sistema economico territoriale
di origini antiche, proprio per la sua posizione di collettore di traffici commerciali con le vallate
prealpine. Il tessuto produttivo, che ha vissuto la riduzione dell'importanza in termini dimensionali
della grande impresa, e caratterizzato da una forte presenza di piccole e medie imprese, lavoratori
artigiani e lavoratori atipici, che si concentra sull'innovazione e distribuisce sul territorio funzioni
ritenute non strategiche, alimentando catene di subfornitura che a volte vanno al di la dei confini
territoriali dell'area. In questo modo sul territorio si sono disperse tante unita produttive in modo
caotico e non progettato, disegnando un continuum territoriale di capannoni e attivita di medie e
piccole dimensioni che va da Varese a Bergamo. Molte sono le punte di eccellenza, sia in termini di
settore che in termini di singole imprese leader, anche all'interno di settori a volte in crisi. E da
sottolineare come il sistema delle piccole e medie imprese costituisca un sistema a sé stante con
proprie caratterizzazionispecifiche non subordinate aiprocessidi crescita della grande industria ma
con proprifattoridiaccrescimento consolidati.

Sistematerritoriale metropolitano

Il Sistema Territoriale Metropolitano lombardo, ancor piu rispetto agli altri Sistemi del PTR, non
corrisponde ad un ambito geografico-morfologico; interessa |'asse est-ovest compreso trala fascia
pedemontana ela partepiu settentrionale della Pianura Irrigua, coinvolgendo, per la quasi totalita, la
pianura asciutta. Esso fa parte del piu esteso Sistema Metropolitano del nord Italia che attraversa
Piemonte, Lombardia e Veneto e caratterizza fortemente i rapportitra le tre realta regionali, ma si
“Irradia"” verso un areale ben pit ampio, che comprendel'intero nord Italia ei vicini Cantoni Svizzeri, e
intrattienerelazionifortiin un contesto internazionale. Il Sistema Metropolitano lombardopud essere
distintoin due sub sistemi, divisi dalcorso del flume Adda, che si differenziano per modalita e tempi
di sviluppo e per i caratteriinsediativi.

Ad est dell’Adda, il Sistema Metropolitano e impostato sui poli di Bergamo e Brescia con sviluppo
prevalente lungo la linea pedemontana, con una densita mediamente inferiore a fronte di un'elevata
dispersione degliinsediamenti, sia residenzialiche industriali, chelo assimilano, per molti aspetti, alla
"citta diffusa” tipica del Veneto, ma presente anche in altre regioni, nelle qualila piccola industria &
statail motoredello sviluppo.

Dal punto di vista del paesaggio, I'area metropolitana soffre di tutte le contraddizioni tipiche di zone
adalta densita edilizia e in continua rapida trasformazione e crescita.

Questo fa siche a frontedi unricco patrimonio culturale - sono infatti presentinell'area metropolitana
lombarda citta d'arte, singoli monumenti importanti e istituzioni culturali ed espositive di grande
prestigio- si assista ad un peggioramento della qualita dei luoghi dell'abitare. | processi convulsi di
crescita hanno in questi anni spesso cancellato o compromesso gli originari sistemi e strutture
organizzative della citta e del territorio, secondo logiche e disegni di cui spesso si fa faticaa cogliere
il sensoe 'unitarieta.

Alfine diriconoscere qualisono gliaspettidominantiedicriticita che caratterizzano i suddetti sistemi
territoriali, siriportain seguito la sintesi dell'analisi SWOT.
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Analisi SWOT del Sistema Territoriale Metropolitano

FATTORI ENDOGENI

PUNTI DI FORZA - Qualita utili al conseguimento degli obiettivi del sistema

Ambiente Abbondanza di risorse idriche
Presenza o prossimita di molti Parchiregionali e aree protette

Territorio Morfologia territoriale che facilita gliinsediamenti e gli scambi
Posizione strategica, al centro di una rete infrastrutturale importante di collegamento al
restod'ltalia, all'Europa e al mondo
Dotazione di una rete ferroviaria locale articolata, potenzialmente in grado di rispondere
ai bisogni di mobilita regionale
Dotazione di un sistema aeroportuale significativo
Presenza capillare della banda larga e progressiva diffusione della banda ultra larga

Economia Presenza del polo fieristico italiano a maggiore attrattivita e di un importante sistema
fieristico
Eccellenzain alcuni campi produttivi ed innovativi (es. moda e design)
Presenza di molte e qualificate universita e centridiricerca
Presenza diforza lavoro qualificata e diversificata
Presenza del principale centro finanziario italiano, sede della borsa
Sistemaricettivoimportante e presenza di fattori di attrazione turistica di rilievo (affarie
cultura)
Forte attrattivita della citta di Milano dal punto di vista turistico
Presenza diun vivace centro di produzione culturale, editoriale, teatrale e televisiva
Elevata propensione all'imprenditorialita
Apparato produttivo diversificato, diffuso e spesso avanzato

Paesaggioe Presenza di parchi di considerevoli dimensioni e di grande interesse naturalistico
patrimonio Numerose citta d'arte e prestigiose istituzioniespositive (Triennale)
culturale Aste fluviali di grande interesse dal punto di vista ambientale, paesaggistico e turistico

Presenza di una realta paesaggistica di valore, centri storici con una propria identita
culturale, rete di navigli di interesse storico-paesaggistico

Socialee servizi Sistema scolastico complessivamente buono, anche intermini di diffusione sul territorio
Integrazione di parte della nuova immigrazione
Rete ospedaliera diqualita

PUNTI DI DEBOLEZZA - Qualita dannose al conseguimento degli obiettivi del sistema

Ambiente Elevato livello di inquinamento: atmosferico, delle acque, acustico, elettromagnetico, del
suolo
Presenzadiimpiantiindustriali arischio diincidente rilevante
Frammentazione del territorio: infrastrutture, linee tecnologiche, urbanizzazione

Territorio Elevato consumo di suolo determinato da una forte dispersione degliinsediamentsi
Elevata congestione da traffico veicolare e dei mezzi pubblici nei principali poli e sulle vie
di accessoaipoliprincipali
Necessita di allineamento della dotazione infrastrutturale e dei servizi per la mobilita
rispettoad unadomanda crescente
Spostamenti nelle conurbazioni e nelle aree periurbane fondati prevalentemente sul
trasporto sugomma
Esigenza di completamento dei nuovi collegamenti delle polarita di nuova formazione (es.
Malpensarispetto alla rete nazionale)

Trasporto merciferroviario di attraversamento che penetra nel nodo milanese

Difficolta di "fare rete" tra le principali polarita del Sistema Metropolitano

Mancanza di una visione d'insieme e difficolta di coordinamento tra enti locali per la
pianificazione di area vasta e la gestione degliimpianti di scala sovra comunale

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 29



ol Comune di Terno d'Isola
Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)

Nuovo Piano di Governo del Territorio

Economia

Mancanza di un polo congressuale dirilevanza internazionale

Percezione mancata o debole della complessita e dei problemi emergenti e irrisolti che
devono essere affrontati per far fronte alle sfide della competitivitainternazionale
Diffusione produttiva e tessuto caratterizzato da aziende di piccole dimensioni che non
facilitaricerca e innovazione

Elevata presenza di un'agricoltura di tipo intensivo ambientalmente non sostenibile

Paesaggioe
patrimonio
culturale

Bassa qualita degli insediamenti e dell'edificazione recente, dal punto di vista formale,
funzionale e della vivibilita

Scarsa attenzione alla tutela del paesaggio e tendenza alla tutela del singolo bene
paesaggistico estraniandolo dal contesto

Edificazione diffusa a bassa densita, che porta all'erosione di aree verdi, a parco, agricole
o di pregio

Scarsa qualita architettonica e inserimento paesaggistico delle opere infrastrutturali che
contribuisce allororifiuto da parte delle comunita interessate

Percezione diunbasso livello di qualitadella vita, in particolare perla qualita dell'ambiente
e la frenesia del quotidiano, in un'economia avanzatain cui I'attenzione a questi aspetti
diventa fondamentale

Sociale e servizi

Difficolta a facilitare I'integrazione di parte della nuova immigrazione
Presenza di sacche di marginalita e disparita sociale, in particolare in alcune zone delle
grandi citta

FATTORI ESOGENI

OPPORTUNITA - Qualita utili al conseguimento degli obiettivi del sistema

Ambiente

Possibilita di ottenere buoni risultati nella riduzione delle differenti tipologie di
inquinamento cui € sottoposta I'area attraverso la ricerca, in particolare sfruttando
modalita innovative

Territorio

Riconsiderazione del sistema di mobilita regionale e conseguente riduzione dell'uso
dell'automobile, oltre all'avvio di una seria politica territoriale di potenziamento dei poli
esternial capoluogo connessa all'entrataaregime del Servizio Ferroviario Regionale
Maggiore funzionalita del nodo ferroviario di Milano per il SFR e allontanamento di quote
significative di traffico pesante dal nodo metropolitano centrale con risvolti positivianche
sulla qualita dell'aria attraverso la realizzazione di un sistema logistico lombardo con le
relative infrastrutture ferroviarie di scorrimento esterne

Sviluppo della rete ferroviaria nazionale per il traffico merci in cooperazione con la
realizzazione delle nuove vie ferroviarie transalpine svizzere (San Gottardo, Sempione-
Lotschberq)

Valorizzazione della polarita urbane complementari rendendo l'assetto territoriale pit
sostenibile rispetto all'attuale modello insediativo

Possibilita di attuare lariconversione di aree dismesse di grandi dimensioni

Ridisegnoin senso multipolare della regione metropolitana con uno sviluppo insediativo
piu sostenibile attraverso larealizzazione del Corridoio Mediterraneo

Riequilibrio territoriale e produttivo connesso al pieno funzionamento di Malpensa

POST EXPO - rafforzare le connessioni dell'Area dell'ex sito EXPO e Nuova Fiera Rho-
Pero con Milano, promuovendo una nuova centralita vitale; recuperare contesti degradati
e di dismissione valorizzando le progettualita e I'azione di rinnovamento per migliorare |
contesti paesaggistici e ambientali

Possibilita dicompletarela copertura della banda ultra larga mediante reti multifunzione,
nella prospettiva "smart city"

Economia

Presenza di aree industriali dismesse di grandi dimensioni e di elevata accessibilita per
I'insediamento di impianti produttivi e di servizio (verde compreso)

Possibilita di valorizzazione territoriale e produttiva connesse all'operativita della nuova
fiera

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 30



ol Comune di Terno d'Isola
Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)

Nuovo Piano di Governo del Territorio

Possibilita di cooperazione con altri sistemi metropolitaniitaliani ed europeifinalizzata a
obiettivi di innovazione, condivisione di conoscenza, di competitivita, di crescita
sostenibile

Ottimizzazione nell'utilizzo delle risorse, condivisione di servizi e intervento comune
nell'affrontare i problemi del sistema, migliorandone nel complesso la competitivita
attraversola cooperazione con le altre realta che fanno parte del Sistema Metropolitano
delNord Italia

Consolidamento della matrice rurale dell'area metropolitana quale azione strategica per
contenere il consumo di suolo e definire un modello di sviluppo urbano-rurale piu
equilibrato che trovi nella multifunzionalita del territorio e nelladiversificazione dell'attivita
agricola una risposta ai nuovi bisogni di cibo, energia, qualita ambientale e rigenerazione
del paesaggio

POST EXPO — sviluppare e promuovere il sistema dei servizi, riorganizzare e rafforzare |l
sistemadellaricettivita nelle diversetipologie, privilegiando la qualita dell'offerta

Paesaggioe Maggiore fruizione e visibilita anche in termini turistici attraverso la creazione di unarete
patrimonio tra istituzioni culturali,anche al di fuori dellaregione
culturale Miglioramento della qualita di vita attraverso la realizzazione di una rete di parchi e aree

a verde pubblico

POST EXPO: garantire che il progetto di riqualificazione dell'area dell'ex sito EXPO sia
occasione per promuovere la qualita progettuale dellinserimento paesistico; strutturare
la rete del verde regionale, mettendo a sistema le risorse ambientali e paesistiche

MINACCE/ RISCHI - Qualita dannose al conseguimento degli obiettivi del sistema

Ambiente Ulteriore riduzione della biodiversita a causa della tendenza alla progettazione di
insediamentie infrastrutture su un territorio saturo
Rischio idraulico elevato in mancanza di un'attenta pianificazione territoriale e di una
maggiore tutela della naturalita dei corsid'acqua
Peggioramento della qualita ambientale verso limiti irreversibili a causa del mancato
intervento decisionale inmateria di sostenibilita

Territorio Rischio di non affrontare direttamente il problema della generazione del traffico alla
radice a causa dellarincorsa al soddisfacimento della domanda di mobilita individuale
Rischiodiun depotenziamento del polo di Milano a causa dellamancanza di un progetto
complessivo peril Sistema Metropolitano
Congestione da traffico merci per un mancato sviluppo della rete nazionale prima
dell'entrata in funzione a pieno regime delle nuove vie ferroviarie transalpine svizzere (San
Gottardo, Sempione-L6tschberg)
POST EXPO — incrementare la congestione delle aree in carenza del coordinamento e
dell'armonizzazione delle iniziative di rafforzamento dell'accessibilita

Economia Rischio che le citta e aree metropolitane europee in competizione con Milano attuino
politiche territoriali, infrastrutturali e ambientali piu efficaci di quelle lombarde e che di
conseguenza |'area metropolitana perda competitivita nel contesto globale
Abbandono da parte di investitori e organizzazioni scientifiche avanzate, e incapacita di
attrarne di nuovi a causadi problemilegati alla qualita della vita
POST EXPO — benefici sullo sviluppo di nuove attivita limitato alle aree piu prossime

Paesaggioe Rischio di una banalizzazione del paesaggio con perdita di importanti specificita storiche
patrimonio e culturali a causa della mancata attenzione al tema paesaggistico
culturale Riproduzione delle caratteristiche negative che hanno spinto all'allontanamento dai

luoghi di intensa urbanizzazione perricercare una migliore qualita della vita (ambientale,
sociale) nelle localita di destinazione

Diffusione, anche all'estero, di una percezione distorta del vivere nel Sistema
Metropolitano lombardo, un'immagine grigia che potrebbe oscurare la bellezza del
grande patrimonio storico-culturale ivi presente

POST EXPO — limitata attenzione al contesto paesistico/ambientale nella realizzazione
degliinterventi
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Analisi SWOT del Sistema Pedemontano

FATTORI ENDOGENI

PUNTI DI FORZA - Qualita utili al conseguimento degli obiettivi del sistema

Territorio Presenza di autonomie funzionali importanti
Presenza ditutte le principali polarita di corona del sistema urbano policentrico lombardo
Infrastrutturazione ferroviaria fortemente articolata
Attattivita per laresidenza data la vicinanza ai grandi centri urbani della pianura
Vicinanza tra opportunita lavorative dell'area metropolitana e ambiti che offrono un migliore
qualitadi vita
Ambiente Presenza di parchi di particolare pregio e interesse naturalistico
Economia  Presenzadiunabuona propensione all'imprenditoriae all'innovazione di prodotto, di processo,
dei comportamenti sociali
Presenza di un tessuto misto di piccole e medie imprese in un tessuto produttivo maturo,
caratterizzato da forti interazioni
Presenza di punte di eccellenzain alcuni settori
Elementi diinnovazione nelle imprese
Paesaggio Varieta di paesaggidielevata attrazione residenza e il turismo
e Presenza in territorio collinare di ricchezza paesaggistica con piccoli laghi morenici, di ville
patrimonio  storiche con grandi parchi e giardini, antichi borghi integrati in un paesaggio agrario ricco di
culturale colture adagiato sumorbidirilievi
Presenza in territorio prealpino di ampi panorami da localita facilmente accessibili con vista
anche versoi laghiinsubrici
Socialee Sistema delle rappresentanze fortemente radicato e integrato con le Amministrazioni
servizi comunali

PUNTI DI DEBOLEZZA - Qualita dannose al conseguimento degli obiettivi del sistema

Territorio Dispersione degli insediamenti residenziali e produttivi sul tenitorio
Polverizzazione insediativa, dispersione delledificato e saldature dellurbanizzato Iungo le direttrici di
traffico con conseguente perdita di valore paesaggistico
Flevata congestione da traffico veicolare
Pressione edilizia sulle direttrici di traffico, causato dallinsediamento di funzioni sowvralocali (centri
logistici e commerciali, multisale di intrattenimento)
Carenza di senvizi pubblici sul breve raggio
Debolezza della infrastrutturazione  soprattutto ad andamento est-ovest
Vulnerabilita dovuta al forte consumo tenitoriale  particolammente  intenso nella zona collinare che ha
reso preziose le aree libere residue
Obbligo a particolar attenzioni in relazione alla forte percepibilita del teritorio dagli spazi di percorrenza
Ambiente Elevati livelli di inquinamento atmosferico ed acustico dowdti alla preferenza delluso del trasporto su
gomma
Inquinamento idico e delle falde
Presenza di un numero elevato diimpianti industrali a rischio ambientale
Economia Crisi della manifattura della grande fabbrica
Elevata presenza di lavoraton atipici, di agenzie dilavoro in affitto, di microimprenditori non organizzati
iN un sistema coeso
Paesaggio € Scarsa attenzione alla qualita architettonica eal rapporto con il contesto sia negli interventi di recupero
patrimonio sia nella nuova edificazione
cufturale Carenza nella progettazione degli spazi a verde di mediazione fra i nuovi interventi e il paesaggio

circostante particolammente  per i centn commerciali e | complessi produttivi
Frammentazione delle aree di naturalita

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 32



ol Comune di Terno d'Isola
Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)
Nuovo Piano di Governo del Territorio
FATTORI ESOGENI

OPPORTUNITA - Qualita utili al conseguimento degli obiettivi del sisterma

Territorio

Importante ruolo di cemiera tra i diversi sistemi temitoriali regionali attraverso la cometta pianificazione
dei sistemi di connessioni tra reti brevi e reti lunghe, soprattutto per garantire l'accesso agli ambiti
montani anche in un'ottica di sviluppo turistico

Accessihilita intemazionale, unita alle prerogative di dinamismo presenti sul tenttorio e alle sinergie con
Milano ne fanno un'area potenzialmente in grado di emergere a livello intemazionale

Potenzialita di sviluppo e rafforzamento  policentrico derivanti dal nuovo sistema infrastrutturale  est-
ovest

Economia

Possihbilita di nstrutturazione produttiva di settori tradizionali in crisi e presenza di settori matuni che
puntano sulla delocalizzazione produttiva, conservando sul temtorio le funzioni dirigenziali e di
innovazione

Riconversione produttiva delle aree incui i settoi di rferimento sono in crisi (tessile-seta, ad esempio)
facendo leva sulle potenzialita innovative presenti sul tenitorio grazie al mix universita-esperienza
Possihilita di cooperazione con altri sistemi italiani ed europei finalizzata a obiettivi di innovazione,
condivisione di conoscenza, di competitivita, di crescita sostenibile

Presenza di molte autonomie funzionali radicate sul temitorio in grado di attrame flussi di persone ed
economici pud essere sfruttata per lattivazione di processi positivi di innovazione e di marketing
tenitoriale

Paesaggio e
patrimonio
culturale

Valorizzazione tunistica in rete di aree di pregio naturalistico, paesaggistico e culturale
Potenzialita, derivanti dalla realizzazione delle nuove infrastrutture, di attivare progetti di valorizzazione
paesaggistica e ambientale dei temton interessat

MINACCE / RISCHI - Qualita dannose al conseguimento degli obiettivi del sistema

Ambiente

Frammentazione di ecosistemi e aree di naturalita per l'attraversamento di nuove
infrastrutture in assenza di una progettazione che tenga conto della necessita dimanteneree
costruire lacontinuita dellarete ecologica

Eccessiva pressione antropica sull'ambiente e sul paesaggio potrebbe condurre alla
distruzione dialcune risorse di importanza vitale (suolo,acqua, ecc.), oltre chealla perdita delle
potenzialita di attrazione turistica di alcune aree di pregio

Territorio

Carenze infrastrutturali, che rendono difficoltosa la mobilita di breve e medio raggio, che
potrebbero condurre ad un abbandono delle aree da parte di alcune imprese importanti e di
parte della popolazione

Eccessiva espansione dell'edificato e della dispersione insediativa per la localizzazione di
funzioni grandi attrattrici di traffico con il rischio di portare il sistema al collasso, sia da un
punto di vistaambientale che di mobilita e degrado della qualita paesaggistica del contesto
Relativa vicinanza ai grandi centri urbani della pianura ne ha fatto luogo preferenziale per usi
residenziali (in particolare la Brianza) produttivie commerciali ad alto consumo di suolo e privi
di un complessivo progetto urbanistico che tenga conto della qualita paesaggistica del
contesto

Rischio dell'effetto “tunnel” peril passaggio diinfrastrutture di collegamento di livello alto che
non vengono raccordate in maniera opportuna con perdita di opportunita di carattere
economicoe sociale.

Economia

Impoverimento di alcune aree per la crisi della grande industria e di alcuni settori manifatturien

Paesaggio e
patrimonio
cutturale

Degrado paesaggistico percepibile a lunga distanza e di non facile icomposizione causato dallattivita
estrattiva
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2.2.2. | Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

Il Piano paesaggistico regionale (PPR), pur essendo sezione specifica del PTR, disciplina
paesaggistica dello stesso, mantiene comungue una propria compiuta unitarieta ed identita'’, e
presenta una duplicenatura (articolo 10,comma 1 della Normativa del PPR):

0O il PPRhanaturadiquadrodiriferimento per la costruzione del Pianodel Paesaggio Lombardo;
O il PPRhanaturadistrumentodidisciplina paesaggistica delterritorio.

IL PPR cOME QUADRO DI RIFERIMENTO PAESAGGISTICO (QRP)

Il Quadro di riferimento paesaggistico (QRP) contribuisce alla programmazione regionale, in quanto
costituisce quadro di orientamento (articolo 12, comma 2 della normativa del PPR) della tutela
paesaggistica. Nello specifico:

O trattaitemirelativialle specificita paesaggistiche delterritorio lombardo, alle sue articolazioni
interne, alle strategie utilia conseguire gli obiettividitutela;

O propone, nel dettaglio, letture strutturate e articolate del territorio e dei paesaggilombard,,
segnalandoivalorie i fattoridi identita, ovveroi processidi degrado [omissis] proponendo le
opportuneazioniditutela edi recupero;

O icontenutidel QuadrodiRiferimento Paesaggisticohannoin generale valoreindicativo.

Nello specifico, il quadro diriferimento paesaggistico del Piano paesistico regionale (articolo 11 della
normativa del PPR)con cuiilnuovo PGT deve confrontarsiper la costruzione del quadro diriferimento
paesaggistico locale, e costituito dai seguentielaborati:

O | paesaggidellalLombardia:ambitie caratteritipologici (volume 2) 2

I'immagine della Lombardia (volume 2)'3;

osservatorio dei paesaggilombardi(volume 2 bis);

principalifenomeniregionalididegrado e compromissione del paesaggio e situazionia rischio

didegrado (volume2)'4,

analisidelle trasformazionirecenti(volume 3)';

cartografia dipiano (si veda di seguito);

DO abachidelle principaliinformazionidi carattere paesistico-ambientale articolato per comuni:
Volume 1 — "Appartenenzaad ambitidirilievo paesaggistico regionale”;
Volume 2 — "Presenza di elementi connotativirilevant”,

0O Repertori(volume 2)6.

OO0D0O

00O

111 Piano Territoriale Regionale, in applicazione dellart. 19 della L.R. 12/2005, ha natura ed effetfi di piano territoriale paesaggistico
ai sensi della legislazione nazionale (D.Lgs. 42/2004). II PTR recepisce consolida e aggioma il Piano Territoriale Paesistico Regionale
(PTPR) vigente in Lombardia dal 2001, integrandone e adeguandone contenuti descritivi e normafivi e confermandone impianto
generale e finalita di tutela.

12 Elaborato contenente la descrizione degli ambifi geografici e delle unia ipologiche di paesaggio rilevate a scala regionale entro ui
vengono collocatii territori comunali e i corrispettivi indirizzi di tutela (rovano rappresentazione nella Tavola A).

13 llustrazione fotografica esemplificativa delle forme fisiche, ambienti naturali, paesaggio storico, paesaggio agrario, i paesaggidela
montagna e i paesaggi della rasformazione.

14 Fenomeni che rovano rappresentazione nelle tavole F, G e H del Piano paesistico regionale.

15 Le tavole evidenziano le rasformazioni rilevate dal confronto tra le due edizioni 1980/83 e 1994 della Carta Tecnica Regionale. La
comparazione diqueste tavole con le cartografie e le foto aeree pili recent permette di comprendere le tendenze frasformative che si
sono poi arrestate o modificate e quelle che invece risultano confermate anche nei successivi 10/15 anni.

16 Elenco articolato per comune degli elementi di interesse paesaggistico di interesse regionale, rappresentazione nella rispettiva
cartografia di Piano (Tavole B, C, D ed E), articolatiin: i.) Luoghi dellidentit3, ii.) paesaggiagraritradizionali, iii.) geositi e siti Unesco,

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 34



B

€

IL PPR COME STRUMENTO DI DISCIPLINA PAESAGGISTICA

Comune di Terno d'lsola

Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)

Nuovo Piano di Governo del Territorio

E possibile dunquericostruire l'inquadramento paesaggistico territoriale dall'analisidella Cartografia
di Pianodicorredo al Piano Paesaggistico Regionale, la quale permettediindividuare in modo mirato
gli elementi paesaggistici di rilevanza naturale presenti sul territorio comunale, ovvero permette di
accedere in modo mirato alla lettura dei documentidel quadro paesaggistico regionale, rimandando
nonsolo ai principali strumentied elaboratidescrittiviovvero prescrittivi diriferimento per desumere
le principali prescrizioni, ma anche alle linee di indirizzo per la tutela e valorizzazione delle rilevanze
paesaggisticheesistentisulterritoriocomunale.

Elaborato Inquadramento comunale Riferimenti per
indirzzi di tutela

Tavola A | Ambiti geografici e Unita Tipologiche di | Fascia Alta Pianura: | cfr. Indirizzi tutela,
paesaggio di rifeimento paesaqgi dei ripiani diluviali | Partel, punti 4.1)

e dell'alta pianuraasciutta | (cfr. indirizzi di tutela
Paesaggi Lombardia
Vol.2 par. 4.4., par.
VD)

Tavola B | Hementi identificativi e percorsi di interesse | Tracciato femoviario; Tracciati | -
paesaggistico diquida paesaggistici; Rete

idrografica naturale;

Tavola C | Istituzioni per latutela della natura - -

TavolaD | Quado di  nferimento  della  disciplina | - -
paesaggistica regionale

Tavola E | Viabilita di nlevanza paesaggistica Tracciati di quida paesaggistici | (cfr. art 26, comma10)

n33

Tavola F | Rigualificazione paesaggistica: ambiti ed aree | Ambiti del “Sistema | (cfr.  Indinzzi  tutela,
di attenzione regionale metropolitano  lombardo” con | Parte IV, punto 2.1; par.

forte presenza di aree difrangia | 25)
destrutturate;

Tavdla G | Contenimento dei processi di degrado e | Ambiti del “Sistema | (cfr.  Indiizzi  tutela,
qualificazione paesaggistica: ambiti ed aree di | metropolitano  lombardo” con | Parte IV, punto 2.1)
attenzione regionale forte presenza di aree di frangia

destrutturate

Tavdla H | Contenimento dei processi di  degrado | Parchi regionali e parchi locali | -
paesaggistico. tematiche rlevanti di interesse sovralocale

Tavdla| | Quadro sincttico tutele paesaggistiche di | - -

legge —articoli 136 €142 del D. Lgs. 42/04

iv.) strade panoramiche, fracciati guida paesaggistici, belvedere, visuali sensibili, punti di osservazione del paesaggio; v.) infrastrutiure
idriche artificiali e principali navigli storici, vi.) canali di bonifica e irrigui, vii.) monument naturali, viii.) riserve naturali, parchi regionai
e nazionali, ix.) Siti Natura 2000 e aree di particolare interesse ambientale-paesistico.
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IL QUADRO DI RIFERIMENTO PAESAGGISTICO: | PAESAGGI DELLA LOMBARDIA

Il territorio regionale € stato suddivisoin 6 fasce longitudinali corrispondentialle grandiarticolazioni
dei rilievi, che partendo dalla bassa pianura a nord del Po, si sviluppano attraverso l'alta pianura, la
colling, la fascia prealpina fino alla catena alpina. Entro queste fasce sono identificati i caratteri
tipologici del paesaggio lombardo. La fascia di paesaggio ovi si colloca il comune di Terno d'lsola e
I'ambito geograficon. 10 “Pianura Bergamasca”, all'interno dell'Unita tipologica di paesaggio della

Ambitl geografici dei Paesaggi di Lombardia (Vol, 2)
1. Virelwnr
2 (vgnasco
3 Vischiavenna
4 Lark comasco
5 Comasco e Cantivnio
6 Lecchese
7. Viaresotio & Coline del Viwrsolto e Vate Olona
8 Bnaniza ¢ Brignza onentalo
9 Vil e asche
10. Planwra bargamasca
m —
12. Sebno » Franciacorin
13 Val bresciana
14 Brescieno e Coline de Mella
15 Riwers gardasans @ Movene del Gards
a 16 Montovano
17. Cremonese
18 Cromasco
19 Lodipano ¢ Coline of San Colombano
20 Mdaness
21. Pavese
22 Lomelna
232 Ofropo Pavese

Fascia alta pianura

|~ Paesaggi delle valli fluviali escavate
| [E2 7] ©  Paesaggi dei ripiani diluviali e dellalta pianura asciutta |

;r- - - A * ‘ .
Estratto dellatavola A del PPR — Ambiti geografici e Unita Tipologiche di paesaggio

Si riportano le caratteristiche principali dell'ambito geografico in cui ricade il comune di Ternod'Isola,
estrattedaglielaboratidel Piano Paesistico Regionale (PPR): i PaesaggidiL.ombardia (Volume 2).

Paragrafo-3.10 PIANURA BERGAMASCA

Comprende la porzionedi pianura della provincia diBergamo includendo lembi di territorio i cui limiti
sono definiti dal corso dei principalifiumi (Isola, Gera d’Adda, Calcianaecc.). L’ assetto del paesaggio
agrario discende dalle bonifiche operate in epoca storica con la scomparsa delle aree boscate
primigenie a favore delle coltivazioni irrigue e seccagne. Sporadici elementi di sopravvivenza del
paesaggio naturale sussistono solo in coincidenza dei solchi fluviali dei maggiori fiumi (Adda, Serio,
Oglio). Ma anche il disegno del paesaggio agrario presenta, specie seguendo |“evoluzione recente,
una notevole dinamica evolutiva che configura assetti agrari sempre meno caratterizzatinel loro
disegno distributivo e sempre piu rivoltia un’organizzazione ditipo estensivo monocolturale.
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Sotto questo profilo diventa anchepiu labile la tradizionale distinzione fra alta e bassa pianura - che
in questo caso corrisponde grossomodo al tracciato della Strada Statale Padana Superiore - che un
diverso regime idraulico aveva, fino a qualche decennio or sono, fortemente connotato e distinto. A
tali considerazioni siaggiunge la forza eversiva del fenomeno urbano tale da configurare una larga
porzione della Pianura Padana, fra cui gran parte della nostra area, nei termini di ,campagna
urbanizzata®. Qui, I’affollamento della trama infrastrutturale, degli equipaggiamenti tecnologic
dell’urbanizzazione ,distrada“o diespansionedel gia consistente tessuto insediativo storico delinea
una situazione paesaggistica fortemente compromessa e resa emblematica dall’aspetto ormai
ruderale delle molte cascine disperse nella campagna. La pianura bergamasca, e con un crescendo
che va dalsuo marginemeridionalefino alla linea pedemontana, e infattiinclusa nel pit vastosistema
della conurbazionelineare padano-veneta. Le piu forti e sedimentate dorsaliinfrastrutturaliregionali
e interregionali, sia stradali sia ferroviarie, attraversano e spartiscono questo territorio stimolando
I’aggregazione degli insediamenti secondo modalita che non appartengono piu al classico schema
dell’espansione a gemmazione (vedii casi emblematici di Cologno al Serio, Martinengo, Romano di
Lombardia, ...) dacentri preesistentima si compongono a schiera o a pettine propriolungo le vie di
comunicazione, indipendentemente da riferimenti storici d’appoggio. Il caso piu classico e quello
dell’Autostrada Milano-Bergamo, dove piu per ragioni d’immagine che per logistica localizzativa,
molte imprese industrialihanno occupato quasi per intero le due fasce limitrofe alla sede stradale
precludendo, fra I’altro, la nota veduta panoramicasui Colli della citta orobica. E dunque un paesaggio
impoverito nelle sue dominantinaturali, dove lo sfoltimento delle cortine arboree, delimitantii terreni
di coltura, mette ancor piu a nudo la poverta del suoi caratteri. Singolare invece, e quasi unico nel
contesto regionale, I’assetto paesaggistico della valle del Serio, I’unica non incassata delle tre che
ripartiscono questa partedipianura, doveil flume scorre entro unlargo greto ghiaioso.

Paragrafo 4.4 Fasciadell'alta pianura — VIII Paesaggi dei ripianidiluviali edell'alta pianuraasciutta
Nella parte occidentale della Lombardia il passaggio dagli ambienti prealpini alla pianura non e
repentino. Vi si frappongono le ondulazioni delle colline moreniche ma anche, in un quadro ormai
definito da linee orizzontali, le lingue terrazzate formatisi dalla disgregazione delle morene terminall
dei ghiacciai quaternari. Il successivo passaggio alla fascia dell'alta pianura & quasi impercettibile
risultando segnato perpendicolarmente solo dallo spegnersi dei lunghi solchi d'erosione fluviale
(Olona, Lambro, Adda, Brembo ecc.). La naturale permeabilita dei suoli (antiche alluvionigrossolane,
ghiaiose-sabbiose) ha perd ostacolato l'attivita agricola, almeno nelle forme intensive della bassa
pianura, favorendo pertanto la conservazione di vasti lembi boschivi - associazioni vegetali di
brughiera e pino silvestre - che in altri tempi, assieme alla bachicoltura, mantenevano una loro
importante funzione economica. Il tracciamento, sul finire del secolo scorso, del canale irriguo
Villoresiha mutato queste condizioni originarie solo nella parte meridionale dell'alta pianuramilanese,
in aree peraltro gia allora interessate da processi insediativi. E su questo substrato che si & infatti
indirizzata I'espansione metropolitana milanese privilegiando dapprima le grandi direttrici stradall
irradiantesi dal centro citta (Sempione, Varesina, Comasina, Valassina, Monzese) e poi gli spazi
interclusi. | segni e le forme del paesaggio sono spesso confusi e contraddittori. E se il carattere
dominante e ormai quello dell'urbanizzazione diffusa I'indicazione di una tipologia propria desunta
dai caratterinaturali (alta pianura e ripiani diluviali) € semplicemente adottata in conformita allo
schema classificatorio scelto, rimandando a notazioni successive una piu dettagliata descrizione
delllambiente antropico (vedipaesaggiurbanizzati).

Per quanto riguarda, invece, gli indirizzi e le tutele che si rifanno al suddetto paesaggio dell'alta
pianura, seqguono le seguentiinformazioniderivantidal PPR:
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Caratteri generali eindirizzi di tutela dei “Paesaggi dei ripiani diluvialiedell'alta pianura asciutta”
Nella parte occidentale della Lombardia il passaggio dagli ambienti prealpini alla pianura avviene
attraverso le ondulazioni delle colline moreniche e delle lingue terrazzate formatesi dalla
disgregazione delle morene terminali dei ghiacciai quaternari. Il successivo passaggio alla fascia
dell'alta pianura asciutta € quasi impercettibile, risultando segnato perpendicolarmente solo dallo
spegnersi dei lunghi solchi d'erosione fluviale (Olona, Lambro, Adda, Brembo, ecc.). A occidente
dell’Adda I'alta pianurae meno estesa poichéla fascia dellerisorgive siavvicina al pedemonte. Il limite
naturale dell'alta pianura verso sud e stato modificato dal sistema dei canali e dalle irrigazioni che
hanno consentito un'espansione verso nord della pianura irrigua. La crescita urbana ha quasi
completamente cancellato, nella parte occidentale della fascia, i caratterinaturalidel paesaggio che,
invece, permangono nella ristretta fascia orientale. Vanno tutelate le residue aree di natura e la
continuita degli spazi aperti. Vanno riabilitati i complessi monumentali (ville, chiese parrocchial,
antiche strutture difensive) che spesso si configurano come fulcriordinatoridiun intero agglomerato.

Il suoloe le acque

L'eccessiva urbanizzazione tende a compromettere il sistema naturale di drenaggio delle acque nel
sottosuolo. Devono essere previste adeguate operazioni di salvaguardia dell'intero sistema
dell'ildrografia superficiale e sotterranea; gliinterventidiriqualificazione e/o valorizzazione territoriale
e paesistica devono essere indirizzati al mantenimento dei solchi e delle piccole depressioni
determinate dallo scorrimento dei corsi d'acqua minori (p.e. la Molgora) che, con la loro vegetazione
diripa, sonoin gradodivariarel'andamento abbastanza uniforme della pianura terrazzata.

Gli insediamenti storici

Il carattereaddensato deicentrie dei nuclei storici e la loro matrice ruralecomune, (in molti si tratta
casi dell'aggregazione di corti) costituisce un segno storico in via di dissoluzione per la diffusa
tendenza attuale alla saldatura degli abitati e per le trasformazioniinterne ai nuclei stessi. Vanno
previsti criteri di organicita e coerenza da applicare negli interventi di recupero delle antiche cort,
infatti, I'estrema parcellizzazione proprietaria degli immobili pud dare luogo a interventi isolati
fortemente dissonanti con le caratteristiche proprie del contesto. Gli interventi di riorganizzazione o
riqualificazioneterritoriale devono, inoltre, evitarel'accerchiamento e “l'annegamento” ditali nuclei e
abitatinelmagma delle urbanizzazionirecenti,anchetramite un'adeguatae mirata pianificazione del
sistema degli spazipubblicie del verde.

Le brughiere

Le brughiere rappresentano elementi fortemente caratterizzanti il paesaggio dell'alta pianura e ne
costituiscono l'aspetto originario legato alla conformazione del terreno inadatto, per la sua
permeabilita, ad un'attivita agricola intensiva. Occorre salvaguardarle nella loro residuale integrita e
impedirne I'aggressione ed erosione dei margini, favorendone, per esempio, la loro riforestazione €,
comunque, difendendoli da interventi di trasformazione o di urbanizzazione che possano
comprometternel'estensioneel'equilibrio.
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2.2.3. | Il Piano di Coordinamento Provinciale di Bergamo (PTCP)

Il PGT assume quale riferimento programmatico unitario il Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale della Provincia di Bergamo (PTCP), inteso come schema generale e strutturale da
declinare e approfondire alla scala locale. Con Deliberazione di Consiglio Provinciale n.37 del
07/11/2020 e stato approvato il nuovo PTCP della Provincia di Bergamo, che recepisce quanto
disciplinatodal PTR integratoaisensidella Lr.n. 31/2014 "Disposizioni per la riduzione del consumo
di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato” e approvato con Deliberazione del Consiglio
regionalen. XI/411del 19/12/2018.

Lavalutazione del quadro programmatorio sovracomunale costituisce una premessa indispensabile
sia per la lettura critica del territorio sia per la pianificazione. La lettura per macro sistemi territoriali
ed ambientali permette di costruire uno schema di riferimento da utilizzare per verificare le ricadute
dei fenomeni in atto nel territorio comunale di Terno d'lsola. Il quadro programmatorio dello
strumento di controllo provinciale permette inoltre di individuare i punti di relazione tra i progetti
comunali e quelli sovracomunali, alfine di rendere conformi e coerentile azionie le politiche attuate
alle diverse scale (regione, provincia e comuni).

Vengono in seguito riportati gli elementi piu rilevanti del PTCP che dovranno essere tenuti in
considerazione nella programmazione del territorio comunale. Dalle informazioni raccolte, I'unita di
paesaggio provincialealla qualeappartiene Ternod'lsola € “Isola Bergamasca”.
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2.3. | LaRete Ecologica

La rete ecologica che insiste sul comune di Terno d'Isola e definita a differenti livelli di
programmazioneterritoriale (Regionale, Citta Metropolitana, Comunale). L'approfondimento relativo
alle reti ecologiche verra trattato in un capitolo dedicato del Rapporto Ambientale, contestuale al
presente Documento di scoping; verra qui unicamente presentata una panoramica degli elementi
ecologici presentisul territoriocomunale ed individuatiaidiversi livelli di programmazione.

Il territorio di Terno d'Isola e interessato da vaste porzioni di ambiente naturali e semi-naturali
(boscate ed agricole) identificati come "elementi di secondo livello della Rete Ecologica Regionale’,
occupando circa il 50% della superficie comunale. All'interno di queste zone, sono individuatin.1
varchidella RER, situato nella porzione sud del comune, in prossimita della zona produttivapostasul
margine meridionale. Inriferimento all'Allegato 1 della RER “Tavola d'Inquadramento dei settoridella
Rete Ecologica Regionale”, il comunedi Terno d'lsolaricadeentroiil:

- Settore 91: Alta Pianura Bergamasca

Area di pianura situata a sud della citta di Bergamo e confinantea SW con la Provincia di Milano tramite
il fiume Adda. A sud si estende fino ad incontrare la fascia settentrionale dell'area dei fontanili.
Comprende 2 importanti tratti di aste fluviali: la parte centrale del fiume Serio (ad est) e la parte
meridionale del fiume Brembo (ad ovest) fino alla sua immissione nel fiume Adda. Si tratta di fiumi
caratterizzati da un non ottimale stato di conservazione, ma che ancora mantengono ambienti naturali
pregevoli e diversificati, in particolare ghiareti, prati aridi (magredi), ambienti boschivi ripariali, prati
stabili, seminativi, siepi e filari. Il Brembo in particolare & importante per il ruolo di connettivita ecologica
e per numerose specie ittiche, ornitiche e floristiche, anche endemiche, mentre il Serio, nel tratto
compreso nel settore 91, include aree di greto di importanza regionale per alcune specie ornitiche
nidificanti (Calandrella, unico sito riproduttivo lombardo; Succiacapre; Averla piccola; Strillozzo) e per
invertebrati ed Orchidee legati ai pratixerici. La restante parte dell'area & caratterizzata da aree agricole,
da una fitta matrice urbana e da una rete di infrastrutture lineari che creano grossi impedimenti al
mantenimento della continuita ecologica (autostrada A4 MI-VE, rete ferroviaria MI-BG via Treviglio).
Importante settore di connessione tra I'area dei fontanili bergamaschi (a Sud) ed il Parco Regionale dei
Colli di Bergamo (a Nord), tramite I'area prioritaria dei Boschi di Astino e dell'Allegrezza come
fondamentale elemento di connessione, avamposto delle Prealpi bergamasche. Data I'eccessiva
antropizzazione dell'area, occorre favorire sia interventi di deframmentazione ecologica che interventi
volti al mantenimento dei varchi presenti al fine di incrementare la connettivita ecologica sia all'interno
dell'area che verso I'esterno.

Si riporta I'elenco degli elementi di secondo livello, tra cui ricade anche parte del territorio di Terno
d'lsola:

- Aree importanti per la biodiversita: esterne alle Aree prioritarie;
- Varchi da mantenere e deframmentare: nel settore NW, nel comune di Chignolo d'Isola a confine con
Terno d'Isola, lungo strada statale;

In particolare, ilterritorio di Terno d'lsola € prevalentemente interessato da tessuto agricolo e boscato
e ai fini dell'attuazione della RER, si richiede la gestione degli ambienti boschivi con criteri di
selvicoltura naturalistica, il mantenimento di siepi e vegetazione marginale in aree agricole e la
conservazione e gestione attiva delle zone limitrofe ai corsi d'acqua minori Le immagini seguenti
mostranoil settore 91 (settore prevalente)in cuiricade Ternod'lsola e il dettaglio suglielementidella
RER internial territoriocomunale.
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Estratto di “Allegato 1 — RER Regione Lombardia” ed elaborazione in ambiente GIS (dati Geoportale Regione Lombardia)
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La Rete Ecologica Provinciale (REP) — PTCP di Bergamo

In merito alla costruzione del disegno di Rete Ecologica Provinciale (REP), il nuovo PTCP di Bergamo
(approvatoconD.G.P.n.37 del 07/11/2020)disciplina al titolo 8 delle “Regole di Piano”, agliartt. 30,
31 e32. In generale, la continuita, connettivita e qualita eco-sistemica degli spaziapertidel territorio
provinciale costituiscono obiettivi prioritari del PTCP; lo strumento, nel definire la REP, assume e fa
propria la Rete Ecologica Regionale, specificandone l'articolazione spaziale e gli elementi costitutivi.
Gli obiettivi della REP riguardano principalmente: la tutela e lo sviluppo del valore ecosistemico; la
valorizzazione e la ricostruzione delle relazioni tra i siti di Rete Natura 2000 e gli spazi aperti del
territorio provinciale; la salvaguardiadella biodiversita,anchein relazione a interventi di contenimento
della diffusione delle specie alloctone e la tutela dei varchidi connettivita ecologica.

All'art 32, la disciplina del PTCP individua a scala di maggior dettaglio la giacitura spaziale degli
elementi individuati dalla REP. La disciplina orienta e integra gli elementi della REP con elementi
rilevabili alla scala locale, individuando nodi e connessioni di carattere ambientale ed evitando
interventi di trasformazione che possano compromettermne la funzionalita ecosistemica. Nel caso di
interventi di trasformazione che possano comprometterne la funzionalita ecosistemica, sono da
definire idonei interventi di mitigazione e compensazione. | varchi sono da salvaguardare per la loro
estensione, evitando interventiditrasformazione in senso edificatorio o per infrastrutture

Per gli elementi costitutivi della REP derivati da altri strumenti di pianificazione settoriale, per come
identificati nella legenda della carta della 'rete ecologica provinciale' (riportata in seguito, insieme
all'estratto cartografico che interessa il comune di Terno d'Isola), sono prevalentigli indirizzi e le
norme di talistrumenti di pianificazione, laddove gli stessiimplichino maggioricondizionamentialla
trasformazione urbanistica e infrastrutturale rispetto alle presenti norme. Come si evince
dallimmagine seguente, gli elementi della REP che interessano Il territorio di Terno d'lsola si
riferiscono all'ambiente del PLIS (elementi di secondo livello), ai corridoi ripariali lungo il torrente
Buliga e la prossimita con il varco da mantenere e deframmentare nel comunedi Chignolod'lsola.
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Estratto di “Tavola DT_BG_Rete Ecologica Provmmale” da PTCP deIIa Provincia di Bergamo
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La Rete Ecologica Comunale (REC) — PGT 2014

In merito alla costruzione del disegno di Rete Ecologica Comunale (REC), sulle basidegli obiettivigia
indicati per i livelli sovracomunali, quelli specifici per il livello comunale possono essere cosi
sintetizzati (una sintesidi quanto previstodalPGT 2014):

- fornire al Piano di Governo del Territorio un quadro integrato delle sensibilita naturalistiche esistenti, ed
uno scenario ecosistemico di riferimento per la valutazione di punti di forza e debolezza, di opportunita
e minacce presenti sul territorio governato;

- fornire al Piano di Governo del Territorio indicazioni per la localizzazione degli ambiti di trasformazione
in aree poco impattanti con gli ecosistemi deputati agli equilibri ambientali, in modo tale che il Piano
nasca gia il piu possibile compatibile con le sensibilita ambientali present;

Il progettodireteecologica dilivello comunale prevedra le seguentiazionidi carattere generale:

- una verifica di adeguatezza del quadro conoscitivo esistente, ed eventualmente un suo completamente
ai fini di un governo efficace degli ecosistemi di pertinenza comunale;

- la definizione di un assetto ecosistemico complessivo soddisfacente sul medio periodo;

- regole per il mantenimento della connettivita lungo i corridoi ecologici del progetto di REC, o del progetto
eco-paesistico integrato;

- regole per il mantenimento dei tassi di naturalita entro le aree prioritarie per la biodiversita a livello
regionale;

- realizzazione di nuove dotazioni di unita polivalenti, di natura forestale o di altra categoria di habitat di
interesse per la biodiversita e come servizio ecosistemico, attraverso cui potenziare o ricostruire i corridoi
ecologici previsti, e densificare quelle esistenti all'interno degli elementi di rilevanza ambientale.

Siriporta l'estrattodella Tavola della Rete Ecologica Comunaledel PGT 2014, nel quale sono declinati
gli elementi previsti e disciplinatidalle Reti Ecologiche di livello sovraordinato. Sono individuate aree
dielevata naturalitaeareeagricole divalore ambientale (areali) e alcuni percorsidifruizione paesistica
e corridoiecologici e connessionidi interesse locali individuatilungoi corsi d'acqua.
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Estrattodi “Tavola C02 - La Rete Ecologica comunale e il Paesaggio storico culturale” del PGT 2014
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2.4. | Le buone pratiche per la rete ecologica regionale in Lombardia

Le reti ecologicheterritoriali (Regionale, Provinciale e Comunale) sono un riferimento obbligato perle
ValutazioniAmbientali Strategiche. All'interno del processo di piano, la VAS rappresenta il momento
ideale per la definizione dello scenario ecosistemico di medio periodo e dei contenutiprogettuali per
le infrastrutture eco-paesistiche.

Obiettivo essenziale nella realizzazione della RER & la sua assunzione effettiva e generalizzata nella
pianificazioneterritorialecomunale. [l progetto diRete Ecologica Comunalericonosce, precisandolie
contestualizzandolialla scala comunale, glielementi portanti dell'ecosistema diriferimento della RER
e delle retiecologiche esistentidilivello sovracomunale (tipicamentele Reti Ecologiche Provinciali).
Come descritto nella sezione precedente, I'elemento principale sul quale strutturale la REC di Terno
d'Isola e il territorio interessato dal PLIS del Monte Canto e del Bedesco, il quale occupa una parte
consistente delle aree agricole e boscate del territorio comunale. Gli ambienti del Parco, che si
attestano nellazona ad ovest deltorrente Buliga che attraversa ilcomunenel centro morfologico del
territorio, sono segnatida boschieda ambitirurali, neiqualisi dirama unimportantereticolodistrade
alberatee campestridi carattere evalenza ambientale.

Il territorio, facente partedall'altapianurabergamasca, e interessato da una fitta strutturairrigua, ben
definita e per una buona parte dicarattere naturale, costituita dal sistemaidrico principale del torrente
Buliga, e da altri corsi d'acqua minori. Il territorio agricolo appare caratterizzato da un'attivita
produttiva non particolarmente differenziata, con una cospicua presenza di seminativi semplici.

La gestione degli spazi aperti € legata alla conduzione agricola e alla conservazione naturale delle
aree boscate; la difesa dell'agricoltura e la tutela ecologica del territorio diventano priorita
intimamente connesse ed interdipendenti. In quest'ottica, il PLIS offre I'opportunita di applicare e
sperimentare le azioni di riequilibrio ecosistemico proposte da Regione Lombardia ed inserite in un
quaderno tecnico'” di buone pratiche per la gestione degli agroecosistemi; gestione finalizzata alla
progettazione ed alla costruzione della Rete Ecologica Regionale e, di conseguenza, delle Reti
Ecologiche Comunali.

Tali azioni sono inquadrabili nelle finalita di riequilibrio ecosistemico, da considerare ai fini delle reti
ecologiche polivalenti; sono molteplici e riguardano l'intero processo decisionale, realizzativo,
gestionale. Il riequilibrio ecosistemico ha bisogno di azioni concrete volte alla riparazione di sistemi
naturali danneggiati o a ricostruzioni concrete ex-novo di frammenti di natura in grado di svolgere
funzioni connettive. Questi processi prendono il nome di rinaturazioni e possono avere un'origine
spontanea, oppure un'intenzionalita da parte dell'uomo di ricostruzione attiva di nuove unita
naturaliformi(es. una piantagione di specie vegetaliautoctone) al posto di precedenti unita artificiali.

Occorre distinguerediversilivelli di organizzazione delle categoriedi rinaturazione:

O gliambitidi azione, ovveroinsiemidi attivita che concorrono a medesimefinalita (ad esempio
I'integrazione ecologica strutturale dell'agrosistema, la concorrenza alla difesa del suolo ecc.);

O gli interventi, ovvero famiglie di tipologie realizzative simili per modalita realizzative o per
obiettivitecnici specifici (ad esempio siepi e filari, interventiper la fauna a scopo venatorio ecc.);

O le misure, ovverointerventidi natura specifica all'interno delle tipologie precedenti, potenziall
oggettodibandiper finanziamentidedicaticome nel caso delle misure del Piano di Sviluppo Rurale.

17 Tecniche e Metodi per la realizzazione della Rete Ecologica Regionale, Regione Lombardia, ERSAF; Buone Pratiche per la Rete
Ecologica Regionale, Regione Lombardia, ERSAF.
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Quadrodegliambitidi azione, delle tipologie di intervento e delle misure di carattere generale:

Ambiti di azione

Interventi

Misure

Integrazione
ecologica strutturale
dell'agrosistema

Patrimonio boschivo

e miglioramento ecologico di

colture legnose

Miglioramento naturalistico di boschi esistenti

Macchie arboree in ambito agricolo

Imboschimenti anche a fini ambientali

Siepi efilaria
scopo multiplo

Siepi semplici

Filari alberati

Siepi complesse multifunzionali

Misure in agricoltura
per il patrimonio
faunistico

Colture a perdere a scopo faunistico

Recupero a scopi faunistici di incolti e cespugliati

Coperture invernali

Messa a dimora di piante da frutto a scopi faunistici

Allagamento di terreni

Produzioni specifiche
per la biodiversita
nell'agrosistema

Conservazione della biodiversita nelle risaie

Conservazione della biodiversita nelle praterie montane e
collinari

Mantenimento di produzioni vegetali estensive

Coltivazioni no-food
polivalenti

Impianti di legnose per la produzione di energia rinnovabile

Piantagioni erbacee o palustri per la produzione di energia
rinnovabile

Miglioramento naturalistico dei pioppeti e delle alte legnose

Agroecosistemae
mitigazione degli
impattiinterni

Fasce tampone

Fasce tampone boscate (FTB)

Sistemazione di scoline con siepi in ambito agricolo

Riduzione di fattori
di impatto prodotti
dalle attivita agricole

Usodi tecniche di agricoltura conservativa

Produzioni agricole biologiche

Produzioni agricole integrate

Fertilizzazione bilanciata e avvicendamento

Agroecosistemae
sistema delle acque

Miglioramento ecologico
del reticoloirriguo

Fasce di vegetazione spondale polivalente

Risezionamento polivalente di canali irrigui

Manutenzione ecocompatibile dei corsi d'acqua

Anse e slarghi nei canaliirrigui per I'ittiofauna

Posa in alveo di rifugi per I'ittiofauna

Interventi pilota di contenimento dell'interramento negli
ecosistemi palustri

Controllo di specie infestanti (es. Nelumbo nucifera)

Modello naturalistico di gestione del livello delle acque

Riqualificazioni fluviali polivalenti

Regimazione di rogge e canali anche con valenze
naturalistiche

Interventi spondali di ingegneria naturalistica

Zone umide associate
alle coltivazioni

Recupero di fontanili

Realizzazione di nuove zone umide

Potenziamento polivalente di zone umide esistenti
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Golene e fasce di
pertinenza fluviale

Governo polivalente della vegetazione sugli argini

Casse di laminazione fluviale multifunzionali

Governo polivalente della vegetazione igrofila riparia

Eliminazione o
prevenzione di

Agroecosistema dissesti idrogeologici

e difesa del suolo

Recupero di dissesti con tecniche di ingegneria
naturalistica

Sistemazione di versanti con tecniche di ingegneria
naturalistica

Rivestimenti spondali con tecniche di

naturalistica

ingegneria

Manutenzione di scoline e fossi in ambito collinare-
montano

Regimazione polivalente
di corsi d'acqua naturali

Rivitalizzazione di lanche

Risezionamento e rinaturazione di corsi d'acqua canalizzati

Ecosistemi filtro acquatici

Impianti di fitodepurazione a valle di impianti di
depurazione

Wet ponds per il trattamento delle acque di dilavamento
urbano

Recuperodi aree dicava

Recuperi polivalenti delle cave in acqua (falda)

Recuperi polivalenti delle cave di versante

Recupero di aree
critiche extraurbane

Recuperi polivalenti di discariche controllate

Recuperi polivalenti e bonifiche di siti contaminati
extraurbani

Inserimento di infrastrutture

Agroecosistema e . e
g stradali e ferroviarie

mitigazione degli
impatti esterni

Fasce vegetate laterali polivalenti a infrastrutture stradali e
ferroviarie

Dossi anti-rumore con vegetazione

Aree intercluse entro svincoli, rotonde, corridoi separatori

Interventi di
deframmentazione per la
fauna

Sovrappassi ecologici suinfrastrutture

Sottopassi ecologici in infrastrutture

Passaggi per i pesci in corsi d'acqua naturali

Inserimento ambientale
di insediamenti extra-urbani

Inserimento eco-paesaggistico di insediamenti produttivi

Sponsorizzazioni per rinaturalizzazioni

Inserimento  eco-paesaggistico di  insediamenti

commerciali

Strutture sportive con elementi para-naturali

Cantieri

Barriere per il contenimento degli impatti

Recupero finale delle aree

Percorsi nel paesaggio
extraurbano

Greenways e piste ciclopedonali

Blueways

Valorizzazione
naturalistica di
ecoturismied
edifici rurali

Agrosistema
e fruizione del
paesaggio

Recupero di mosaici di prati e macchie arboree associati a
edifici rurali

Valorizzazione agrituristica di percorsi per I'accesso alla
natura

Attrezzature per
I'osservazione naturalistica
e I'educazione ambientale

Capanni per il birdwatching e microhabitat didattici

Percorsi naturalistici

Parchi tematici e tabelloni didattici
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Margini multifunzionali campagna / centri abitati
Margini urbani Orti ed oasi familiari periurbani con elementi naturali
multifunzionali Prati fioriti periurbani

Mantenimento di varchi insediativi

Parchi urbani con valenze naturalistiche

Governo polivalente degli incolti in ambito urbano

Verde urbano pubblico

polivalente
Orti polivalenti in ambito urbano
Verde urbano privato e Verde privato con contenuti naturalistico
polivalente Tetti verdi
La connessione Ri-permeabilizzazione polivalente di aree pavimentate

Recupero polivalente

traagroecosistema ,
di aree compromesse

ed ecosistema

Recuperi polivalenti di aree dismesse
Recuperi diincolti con rischi sanitari o per la sicurezza

urbano —
Stagni didattici
Nidi e posatoi e altri supporti
Supporti per lafauna Isole galleggianti
e l'attivita di educazione Movimenti terra per microhabitat di interesse faunistico
ambientale Ricostruzione di habitat permanenti orientati a specie
animali particolari
Reintroduzione di specie autoctone
i N Unita ambientali di specifico interesse naturalistico-
Interventi per obiettivi scientifico
specifici di governance . : ; ; ; ; ;
Unita ecosistemicheper il monitoraggio ambientale
Supporti per Schede per interventi puntuali di buona pratica ecologica
I'informazione Spazi dedicati Schede per interventi rilevanti per le reti ecologiche
e sensibilizzazione virtuali suweb Schede per buone pratiche amministrative per le reti
ambientale ecologiche

Il PSR e un programma settennale di finanziamenti europei che nasce dal Regolamento (UE)
n.1305/2013. Il programma e ormai la piu importante fonte di contributi e di sostegno per gli
imprenditori agricoli e forestali lombardi. Grazie al PSR gli imprenditori agricoli e forestali possono
realizzare progetti e investimentiper il miglioramento delle proprie aziende e del settore agro -forestale
lombardo. Il Programma prevede I'attivazione di 60 Operazioni (attraverso i bandi approvati dalla
Direzione Generale Agricoltura di Regione Lombardia) che rappresentano le tipologie di sostegno
offerte dal PSR 2014-2020. Le Operazioni sono a loro volta associate a 14 Misure. Tra le principali
novita introdotte dal PSR 2014-2020 vi e I'inserimento della tutela dell'ambiente e la conservazione
della biodiversita tra le priorita e gli obiettivi. Sono state inserite nuove forme di sostegno legate ai
nuovi impegni agro-climatico-ambientali e alla conservazione e valorizzazione degli ecosistemi
connessi all'agricoltura. Tra le principali novita introdotte ci sono I'avvicendamento colturale con
leguminose foraggere, gli inerbimenti a scopo naturalistico, la salvaguardia di canneti, cariceti,
molinieti, di coperture erbacee seminaturali, le tecnichedi distribuzione deglieffluenti di allevamento
e la salvaguardia divarieta vegetali minacciate di abbandono. Sono, inoltre, previste nuove forme di
sostegno per favorire I'aggregazione di imprese agricole e forestali e altri soggetti che possono
ottenere un contributo per le spese di progettazione,i costi di esercizio e le azionidi promozione,
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finalizzatiallo sviluppo d'innovazione, alla costituzione difiliere corte, agliinterventiper la sostenibilta
ambientale, all'agricoltura sociale, all'educazione ambientale e alimentare e ai progetti integrati di
filiera e d'area (ex Progetti Concordatidel PSR 2007-2013).

Operazioni e Misure attivate dal PSR 2014-20, maggiormente utili allo sviluppo e valorizzazione dei
territoriagricolie non urbanizzatiperla costruzione dellereti ecologiche.

OPERAZIONI MISURA
1.2.01 | Progetti dimostrativi e azioni di informazione. 1. Trasfe_rlmento di conoscenze e azioni di
informazione
Infrastrutture destinate allo sviluppo del settore
4.3.01
agroforestale.
4401 Investimenti non produttivi finalizzati prioritariamente 4. Investimenti materiali
o alla conservazione della biodiversita. per le aziende
4.4.02 Investimenti non produttivi finalizzati prioritariamente
o allamigliore gestione delle risorse idriche.
7501 Incentivi per lo sviluppo diinfrastrutture e di servizi
e turisticilocali. 7. Servizi di base e rinnovamento delle zone
76.0] Incentivi per il recupero e la valorizzazione del rurali
e patrimonio rurale.
8.1.07 Supporto ai costi di impianto per forestazione ed
o imboschimento. ) ) ) )
8.1.02 | Mantenimento di superficiimboschite. 8. Inves_tI[nentl nello sviluppo glgll_e‘aree forestali
: - : e nel miglioramento della redditivita delle foreste
8.3.01 | Prevenzione dei danni alle foreste.
8.4.01 | Ripristino dei danni alle foreste.
10.1.03 | Conservazione della biodiversita nelle risaie.
10.1.04 | Agricoltura conservativa.
10.1.05 | Inerbimenti a scopo naturalistico.
Mantenimento di strutture vegetali lineari e fasce
10.1.06 | tampone boscate realizzate con le operazioni 4.4.01 e
4.4.02.
10.1.07 Mantenimento funzionale delle zone umide realizzate .
o con |'operazione 4.4.02. 10. Pagamenti . .
— — . agro-climatico-ambientali
10.1.08 | Salvaguardia di canneti, cariceti, molinieti.
10.1.09 | Salvaguardia di coperture erbacee seminaturali.
Salvaguardia di razze animali locali minacciate di
10.1.11
abbandono.
Salvaguardia di varieta vegetali minacciatedi
10.1.12
abbandono.
10.2.01 | Conservazione della biodiversita animale e vegetale.
11.1.01 | Conversione all'agricoltura biologica. ) L
- — — 11. Agricoltura biologica
11.2.01 | Mantenimento dell’agricoltura biologica.
16.5.01 | Cooperazione per la sostenibilita ambientale.
16.9.01 | Agricolturasociale, educazione ambientale ed 16. Cooperazione
o alimentare.
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Le esigenze e gli obiettivi di riequilibrio presenti nel Piano Paesaggistico Regionale derivano dalla
presa di coscienza dell'esistenza di condizionidi degrado non pit sostenibilio comunque a ccettabil.
Sotto questo profilo il Piano Paesaggistico fornisce un importantissimo riferimento con la Carta del
Degrado paesaggistico e con gli indirizzi di tutela di cui al Volume 6. In particolare sono da citaregli
indirizzi di riqualificazione paesaggistica di cui alla parte IV "Riqualificazione paesaggistica e
contenimento dei potenziali fenomeni di degrado”.

Peraltro, il degrado non e da individuare solo in un'ottica di "percezione da parte delle popolazioni
locali" come previsto dalla Convenzione Europea del Paesaggio, ma anche sotto il profilo chimico-
fisico-biologico (inquinamento nelle sue varie forme), e sotto quello deidisturbi strutturalie funzionali
dell'ecosistema non sempre direttamente percepibili.

E intuitivo come le misure di riequilibrio ecosistemico elencate sopra possanoconcorrere agli obiettivi
diriequilibrio del PPR. Nella tabella sottostante siriporta uno schema di corrispondenze prioritarie.

Corrispondenze prioritarie tra gli ambiti di degrado paesaggistico indicati dal PPR (di cui alcuni
presentinel territorio Ternod'lsola) e gliambitidi azione per le reti ecologiche elencatisopra.

AGREC | AGREC | AGREC | AGREC | AGREC | AGREC | AGRURB
STR | MITIN | CIDR | DIFSU | MITEX | FRU CONEC

Ambiti di degrado

P2. Aree e ambitidi degrado
paesaggistico provocato da processi di
urbanizzazione, infrastrutturazione,
pratiche e usi urbani

P3. Aree e ambiti di degrado e/o
compromissione paesaggistica
provocata dalle trasformazioni della
produzioneagricola e zootecnica

P4. Aree e ambitidi degrado e/o
compromissione paesistica provocata
da sottoutilizzo, abbandono e
dismissione

P5. Aree e ambiti di degrado paesistico
provocato da criticita ambiental

X X X X XXX X XXX

XXX XXX XXX X X X X

X X X X X X XXX

rintegrazione ecologica-strutturale dell'agrosistema;
:agroecosistema e mitigazione degli impattiinterni;
:agroecosistema e sistema delle acque;
ragroecosistema e difesa del suolo;
ragroecosistema e mitigazione degliimpattiesterni;
-agrosistema efruizione del paesaggio;
‘le connessionitra agroecosistema ed ecosistema urbano.
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2.5. | Larete ciclopedonale

Il Piano Regionaledella Mobilita Ciclistica (PRMC) '8

Il Piano regionale della mobilita ciclistica (PRMC), ha lo scopo di perseguire, attraverso la creazione di
unarete ciclabile regionale, obiettividi intermodalita e di migliore fruizione del territorio edi garantire
lo sviluppo in sicurezza dell'uso della bicicletta sia in ambito urbano che extraurbano. L'azione
principale di Regione Lombardia consiste nell'individuare il sistema ciclabile di scala regionale in
relazione al tessuto e alla morfologia territoriale, allo sviluppo urbanistico, al sistema naturale, con
particolare riferimento ai sistemi fluviali e lacuali, ai parchiregionali e ai grandi poli attrattori. Si fa
quindi riferimento a percorsi extraurbani di lunga percorrenza che attraversano localita di valore
ambientale, paesaggistico, culturale e turistico, con I'obiettivo di creare circuiti connessi ai sistemi
della mobilita collettiva. Il sistema ciclabile di scala regionale & individuato quale elemento di
connessione ed integrazione sia dei sistemi ciclabili provinciali e comunali; sia degli itinerari
appartenentiallareteciclabile divalenza europea (EuroVelo) ed alla rete ciclabile nazionale (Bicitalia).

[lcomunedi Ternod'lsola € interessato direttamente dal passaggiodel percorso ciclabile diinteresse
regionale (PCIR)n. 02 "PedemontanaAlpina”, estendendosinel territorio comunalein prossimita della
SP166.Nel seguenteestratto viene mostratoilsuddetto tratto di PCIR nelterritorio comunale.

- /

puty - /

Estratto da Allegato 2 “Percorso Regionale 02 — Pedemontana Alpina” del PRMC di Regione Lombardia

In particolare, in relazione al tratto mostrato, in provincia di Bergamo il percorso lambisce la parte
meridionale del Parco dei Colli di Bergamo e attraversa anche i fiumi Brembo, Serio, Oglio (PCIR 12
“Oglio"). Quest'ultimo viene costeggiato con andamento sud/nord da Castelli Calepio (BG) fino a
Sarnico (BG) dove viene attraversato e, per un brevetratto, il percorso costeggia il lago d'lseo.

18 || Piano approvato con delibera n. X /1657 dell11 aprile 2014 ¢ stato redatio sulla base di quanto disposto dalla L.R. 7/2009
“Interventi per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica”.
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Larete ciclopedonaledirilevanza comunale

A livello di pianificazione comunale, il PGT 0214 ha distinto all'interno del territorio comunale due
diverse tipologie di mobilita debole: i percorsi ciclopedonali e le ciclovie. Da un lato, I'insieme di
percorsi e sentieri prevalentemente di livello locale; dall'altro, invece, le ciclovie riguarda sia |l
recepimento dei percorsi individuati dagli strumenti sovraordinati (in primis il percorso del PRMC
descritto in precedenza) e altri percorsi lungo le principali direttrici infrastrutturali. Le immagini
seguentirappresentanol'insieme dei percorsi descrittiinsieme ai restanti servizi, ed un'elaborazione
in ambiente GIS dei suddettipercorsi,che ammontano ad untotaledioltre 13 km.

PIAND OI GOVERND LEL TERNDN0

COCUMINGD B FAND - ARE ELE 132904

E02 1L SISTEMA D@ SEaVID

Estrattoda “Tavola EO2 — Sistemadei servizi" del PGT 2014

Mobilita Debole - - 1
Percorsi caclopedonahi
Ciclovie

Elaborazione in ambiente GIS (dati daPGT 2014
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2.6. | Gli strumentidella programmazione settoriale

PIANO DELLA TUTELA E DELL'USO DELLE AcQUE (PTUA) Anno
APPROVATO CON DELIBERA N. 6990 DEL 31 LUGLIO 2017 2016

Il Piano di Tutela delle Acque (PTUA) e uno strumento previsto dall'art. 121 del D.Lgs. 3 aprile 2006,
n. 152, “Norme in materia di acque", costituisce uno specifico piano di settore e rappresenta lo
strumento per regolamentare le risorse idriche del distretto idrografico del fiume Po in Lombardia,
attraverso la pianificazione della tutela qualitativa e quantitativadelleacque. Come stabilito dalla L.R.
12 dicembre 2003, n. 26, "Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in
materia di gestione deirifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo edirisorseidriche”, il PTAregionale
e costituito da un Atto di Indirizzo, approvato dal Consiglio regionale, che contiene gli indirizzi
strategiciregionaliin tema di pianificazione delle risorse idriche, e dal Programma di Tutela e Uso
delle Acque (PTUA), approvato dalla Giuntaregionale. IlProgramma di Tutela e Uso delle Acque, che
costituisce, di fatto, il documento di pianificazione e programmazione delle misure necessarie al
raggiungimento degliobiettividi qualita ambientale. IPTUA che quiviene presentato (PTUA 2016) ha
valenza per il secondo ciclo di pianificazione 2016/2021 indicato dalla direttiva quadro acque
2000/60/CE. Tenendo conto degliobiettivigia adottati dal PTUA 2006 e delle esigenze evidenziate dai
recentiindirizzieuropeiein piena coerenza con I'evoluzione della pianificazione didistretto idrografico
padano, il nuovo Piano di tutela e uso delle acque regionale mira a promuovere I'uso razionale delle
risorse idriche, assicurare acqua di qualita per il consumo umano, mantenere la qualita delle acque
superficiali e sotterranee, nonchérecuperare, salvaguardare eripristinare lo stato degliambientie dei
corpiidrici e migliorareil sistema di raccolta e smaltimento delle acquereflue urbane.

Per raggiungerei suddettiobiettivi, il documento di programmazione definisce un sistema di misure
(cd. "Misure di Piano") da applicare sul territorio lombardo, per ognuna delle quali viene definita una
scheda illustrativa contenente la descrizione degli elementi caratterizzanti le specifiche misure di
Piano19.Tra le misure che presentano una maggiore attinenza con il territoriodi Terno d'lsola e, piu
nello specifico, con le previsioni di Piano si ha:
O implementazionedella disciplina per gli scarichi (schedan. 1)%;
O interventidi sistemazione delle reti esistenti (separazione delle reti, eliminazione delle acque
parassite, etc...) al fine di migliorarele prestazionidegliimpiantidi trattamento (scheda n. 5),
O interventiperla riduzionedelle perdite nelle reti acquedottistiche?' (scheda n. 26);
0O ricondizionamento,chiusurao sostituzione dei pozziche mettono in comunicazioneil sistema
acquifero superficiale con quello profondo?2 (scheda n. 32);

19 Le misure sono classificate in “strutiurali” (relatve alla realizzazione di operefintervent di trasformazione del territorio) e “non
strutiurali” (misure di natura regolamentare o misure di governance). Sono inolre classificate in misure “di base” e misure
“supplementari”, con riferimento all'art 11 della diretiva 2000/60/CE. Qualora la misura sia riconducile a una misura dibase, € riportab
il riferimento alla specifica misura di base della diretiva

20 Attuata a seguito diemanazione del nuovo Regolamento regionale n. 6/2019.

21 | piani d'ambito e in particolare i piani quadriennali devono garantire entro tre anni dallapprovazione del PTUA: i.) il completamento
del rilievo informatizzato delle refi acquedotistiche; ii.) la definizione delle modifiche degli schemi di adduzione e distribuzione; iii.)
lidentficazione deitrati di rete obsoleti e la gerarchizzazione degliinterventi di sostituzione; iv.) lindividuazione delle refi e/o fratti i
rete che confribuiscono maggiormente alle perdite complessive al fine della messa in priorita degli intervent. Dovranno essere
predisposte le prime proposte diintervento connesse a individuati obiettivi di riduzione delle perdite entro il 2020, da efletuarsi nel
periodo successivo.

22 Sulla base dei risultati dellanalisi ricognitiva delle situazioni di criticita esistent, si definira un’ipotesi di programma di intervenb
oggetto di confronto e condivisione con i soggetti proprietari dei pozzi, cosi da pianificare gli interventinecessari.
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O disciplina per la definizione e gestione delle aree di salvaguardia delle acque destinate al
consumo umano?3 (scheda n. 33);

O calcolodel bilancioidrico per il livello regionale?* (scheda n. 43);

O disciplina e trattamento delle acque di prima pioggia in ambito urbano ed industriale e delle
acquedi sfioro delle retifognarie miste?> (scheda n. 58);

0O disciplinae indirizziper la gestione del drenaggio urbano?® (scheda n.59);

O approvazioneeattuazionenormesull'invarianza idraulica?’ (scheda n. 60);

O realizzazione ed attuazione dei principali strumenti di governance e di programmazione
negoziata (contrattidifiume, ex art. 51 Nta), nonché dei progetti strategicidi sottobacino 28 (ex
art.52 Nta), attivabilialla scalaterritoriale, deputati al raggiungimentocontestuale ed integrato

degli obiettivi del Piano di tutela e uso delle acque a scala di sottobacino e alla diminuzione
del rischio idraulico (schedan. 71).

Al fine di "mantenere e migliorare le caratteristiche qualitative delle acque superficiali e sotterranee
destinateal consumo umano, erogate a terzi mediante impianto di acquedotto cheriveste carattere
di pubblico interesse, nonché per la tutela dello stato delle risorse" il PTUA individua “all'interno dei
bacini imbriferi e delle aree di ricarica della falda, le zone di protezione" ai sensi della Direttiva
2000/60/CE, specifiche misure di tutela. Nel territorio di Terno d'lsola si rileva quanto segue:

e nonrisulta e non compare nell'Allegato 2 della D.G.R.3297/2006 come Nuove aree vulnerabili in
Regione Lombardia, Comuniinteramente compresinell'area vulnerabile, Comunivulnerabili SAU,
con una superficie SAU di 267,52 Ha (come da estratto cartograficotav.11B “Registro delle aree
protette” quadro Ddel PTUA);

e nonrisultatraleareesensibiliaisensidella Direttiva 91/271/CEE (concernenteiltrattamento delle
acquereflue urbane);

e rientratra i Comuni il cui territorio e ricompreso in zona vulnerabile da nitrati di origine agro-
zootecnica (ZVN) (Allegato 1 Elaborato 4 PTUA "Registro delle aree protette”);

e |interoterritoriocomunale nonrisulta essere designato come "areadiricarica” per l'idrostruttura
Sotterranea Superficiale (ISS) (come da estratto cartografico tav.11A "Registro delle aree protette”
quadriA, B, C, D del PTUA);

e |a quasitotalita del territorio comunale € considerato “zona designata per l'estrazione di acqua
peril consumo umano” sia per I'idrostruttura Sotterranea Superficiale (ISS), che per I'idrostruttura
Sotterranea Intermedia (ISI) e Profonda (ISP), come da estratto cartografico tav.11A "Registro
delle aree protette” quadroAeD del PTUA.

23 E'previsto da parte di Regione Lombardia I'approvazione di uno specifico regolamento regionale finalizzato ad indicare dispo sizioni
specifiche riguardantila tutela delle aree disalvaguardia.

24 Cfr.d.g.r.n. 2122 del 9 setiembre 2019 (pubblicata sulBURL n. 37, Serie Ordinaria, del 13 settembre 2019) e con d.g.r. n. 2583 del
2 dicembre 2019 (pubblicata sulBURL n. 49, Serie Ordinaria, del 6 dicembre 2019).

25| amisura si atiua con la revisione dei regolamenti regionali 3/06 sugli scarichi e 4/06 sulle acque meteoriche, mediante la definizione
di disposizioni specifiche per la raccolta e il trattamento delle acque di prima pioggia al fine di garantirne la depurazione dei
contaminant veicolati. Sltratta nello specifico di implementare la regolamentazione vigente tenendo conto delle criticita e merse negi
annidi applicazione del vigente regolamento.

26 Misura atuata atraverso linserimento di specifiche disposizioni per la migliore gestione della porzione di acque di drenaggo
convogliate in rete fognaria al fine di garantire la volanizzazione difusa di tali acque prima dello scarico in rete e poi della
volanizzazione delle acque di sfioro delle refi stesse. L'insieme delle disposizioni regionali tendera ad implementare la regolazione e
la pianificazione urbanistica atraverso la divulgazione del “Manuale di gestione del drenaggio urbano”(2016).

27 Misura attuata con l'approvazione del regolamento regionale 7/2017 e smi contenente i criteri e metodi per il rispetto del principio
dellinvarianza idraulica e idrologica.

28 | progett strategici di sotiobacino sono previstidalla Lr. 12/2005 e smi (art 55bis), sono elaborati da Regione Lombardia in accordo
coni soggeti istituzionali e sociali interessati, atraverso processi partecipativiqualii Confratii di Fiume, al fine di conseguire in modo
integrato ed unitario a scala di sottobacino gli obietlivi diqualita e sicurezza previsti dalle Direttive europee 200/60/CE e 2007/60/CE.
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La disciplina delle aree di suddetta salvaguardia delle acque destinate al consumo umano (vengono
evidenziate in seguito quelle presenti sul territorio comune di Terno d'lsola) le norme tecniche di
attuazione del PTUA rimandano ad appositoregolamento, previsto dall'art. 52,comma 1, lett. C) della
Lr.26/2003, da approvarsida parte della Giunta regionale, contenente:

- icriteri di protezione dinamica, associabili alla protezione statica per le captazioni di acque superficiali e
sotterranee;

- ladisciplina per la gestione delle zone di protezione, destinate alla protezione del patrimonio idrico destinato
al consumo umano;

- ladisciplina delle attivita all'interno delle zone di rispetto e delle zone di protezione.

. | Aree designate per I'estrazione di acqua
~ . per il consumo umano e Zone di protezione
' Idrostruttura Sotterranea Superficiale (ISS)

Aree de3|gnate per l'estrazione di acqua per il consumo umano e Zone di prote2|one deII Idrostruttura Sotterranea
Superficiale (ISS) (Estratto Tav.11A quadro APTUA)

~ Aree designate per I'estrazione di acqua
per Il consumo umano e Zone di protezione
ldrostmnura Sotterranea Intermedia (ISl)
Zona di Ricarica |
Zons di Ricanica'Scambio
. Zona di Ricarica ex PTUA 2006
Zone di nserva
A Mumwrmmamnnmmm

Aree designate per Iestra2|one di acqua per il consumo umano dell'ldrostruttura Sotterranea Profonda (ISP) (Estratto
Tav.11AquadroD PTUA)

Zone vulnerabili da nitrati i origine agricola (Estratto Tav.11B quadro D PTUA)
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__Zone vulnerabili da nitrati
f di origine agricola

| Zone vulnerabili da nitrati di origine agricola
S Coriidrici lacustri

Corpi idrici fluvial

) t i i Ambiti del tessuto urbano consolidato
e o S
! v, — X

] \ ;,i‘ } ] I
Estratto Tav.11B quadroD PTUA)

N

Zone vulnerabili da nitrati di origine agricola

(

Il principiodiinvarianzaidraulica eidrogeologica[anno 2017]

Nel 2016, Regione Lombardia ha approvato una nuova legge regionale sulla difesa del suolo (L.R. n.
4 del 2016). Talenormativa introduce al capo I, articolo 7 il principio di Invarianza ldraulica, Invarianza
idrologica e drenaggio urbano sostenibile. Tale principio e stato integrato nella legge regionale
12/2005 e smi di governo del territorio e formalizzato all'art. 58-bis della legge stessa. In attuazione
dell'articolo 58bis della Lr. 12/2005 e smi, che ha introdotto nell'impalcato normativo regionale del
governo del territorio il principio dell'invarianza idraulica e idrologica, Regione Lombardia ha
approvato i criteri e metodi per il rispetto del principio dell'invarianza idraulica ed idrologica
(regolamento regionale n. 7 del 23 novembre 201729). Il regolamento si occupa della gestione delle
acque meteoriche non contaminate, alfinedifar diminuireil deflusso verso le retididrenaggio urbano
e da queste verso i corsi d'acqua gia in condizioni critiche, con I'obiettivo ultimo di ridurre I'impatto
inquinante degliscarichi urbanisulle portatedipiena dei corpiidrici ricettoritramitela separazionee
gestione locale delle acque meteoriche non suscettibili di inquinamento. A tal fine, il regolamento
regionale detta una nuova disciplina per le nuove costruzioni e le ristrutturazioni di quelle esistenti,
nonché per le infrastrutture stradali, da adottare per tutti gli interventi che prevedono una riduzione
della permeabilita del suolo rispetto alla sua condizione preesistente all'urbanizzazione (art.3 del
regolamento). Intale ottica, ilregolamento definisce:

- le misure differenziate per le aree di nuova edificazione e per quelle gia edificate, anche ai fini dell'individuazione delle
infrastrutture pubbliche di cui al piano dei servizi, definendo gli interventisul territorio richiedenti le misure di invarianza
idraulica eidrologica (art. 3);

- le modalita e i parametri funzionali al calcolo dei volumi da gestire per il rispetto del principio di invarianzaidraulica o
idrologica da applicare per ogni intervento e i limiti allo scaricoammissibili al ricettore per ogni tipologia di area;

- leindicazioni tecniche costruttive ed esempi di buone pratiche di gestione delle acque meteoriche in ambito urbano;

- lemodalita di integrazione tra pianificazione urbanistica comunale e previsioni del piano d'ambito (di cui all'articolo 48,
comma 2, lettera b) della I.r. 26/2003), nonché tra le disposizioni del regolamento di cui al presente commae la
normativa in materia di scarichi di cui all'articolo 52, comma 1, della stessal.r. 26/2003, al fine del conseguimento degli
obiettivi di invarianza idraulica e idrologica.

Al fine dell'applicazione del calcolo dei volumi diinvarianzaidraulica o idrologica di cui alla Tabella 1 dicui I'art
9 del regolamento (in sequitoriportata), sievidenziache il comune di Ternod'lsola & classificato come “come
ad altacriticita (A)" (cfr. Allegato C del Rr. 7/2017 e smi).

29| regolamento n. 7 del 2017 sull'invarianza idraulica e idrologica é stato poi aggiornato con il r.r. n. 8 del 19 aprile 2019, recane
"Disposizioni sullapplicazione dei principi di invarianza idraulica ed idrologica. Modifiche al regolamento regionale 23 novembre 2017,

n. 7" & pubblicato sul BURL n. 17, Serie Supplemento, del 24 aprile 2019” che introduce semplificazioni e chiarimenti a seguito di
osservazionitecniche ed esigenze di precisazioni e di chiariment
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MODALITA DI CALCOLO
SUPERFICIE INTERESSATA | COEFFICIENTE DEFLUSSO AMEIM TERRITORALY
CLASSE DV INTERVENTO DALLINTERVENTO MEDIO PONDERALE (articolo 7)
Ameo A B | Aree C
0 Impermeabiizzazione S ha qualsicsi Requisiti minimi articolo 12 comma 1
polenaaie quaisiasi (;_:"ﬂl
Impermeabiizzazions da>0030<0.1ha Requisiti minimi arficalo 12 comma
! polernziole bassa (da > 300 mg a < 1.000 mg) 2 2 £
da>003050] ha >04
| __(da > 3000 < 1.000 mq)
do>0los!ha Quolsios! Metodo delle sole
2 Impemeabiizzazione o> 1.0000 < 10.000 (vedi aricolo 11 @
poterziake media > ma) afegato
da>lasl0ha ®
(cha > 10.000 o < 100,000 <0 articolo 12
comma 2

Legenda

I comuni ad aita encsta (A)
Comuni 8 media citicia (B)

| Comuni a bassa cntiata (C)

V72 coamcents & nauzions (0.8)
[ vt provincies
:]mbwmmnh

Provincia Crificitd idraulica Coefficiente P
1

Comune

BG A

TERNO D7 IS0OLA

In attuazione del regolamento 7/2017, si evidenzia che i comuni possono applicare i principi dell'invarianza
idraulica o idrologica, nonché del drenaggio urbano sostenibile, attraverso i seguenti meccanismi:
a) incentivazione urbanistica, nelle modalita stabilite dal comma 5 art. 11 della Lr. 12/2005 e smi, cosi come modificato

dallanuova Lr. 39/2019;
b.) riduzione degli oneri di urbanizzazione o anche del contributo di costruzione, nelle modalita stabilite dal comma 2 -

quinquies art. 43 dellaLr. 12/2005 e smi, cosi comemodificato dalla nuova Lr. 39/2019;
c.) uso degli introiti derivanti della monetizzazione di cui all'articolo 16 del Regolamento.
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I PIANO DI GESTIONE RISCHIO ALLUVIONI DEL BACINO DEL FIUME Po (PGRA) Anno
2010

Il Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA) & lo strumento operativo previsto dalla leggeitaliana, in
particolare dal d.Ilgs. n. 49 del 2010, che da attuazione alla Direttiva Europea 2007/60/CE, per
individuare e programmare le azioninecessarie a ridurre le conseguenze negative delle alluvioniper
la salute umana, per il territorio, per i beni, per I'ambiente, per il patrimonio culturale e per le attivita
economiche e sociali. Il PGRA, introdotto dalla Direttiva per ogni distretto idrografico, dirige I'azione
sulle aree a rischio piu significativo, organizzate e gerarchizzaterispetto all'insieme di tuttele aree a
rischio e definisce gli obiettivi di sicurezza e le priorita di intervento a scala distrettuale, in modo
concertato fra tuttele Amministrazionie gli Entigestori, con la partecipazione dei portatoridiinteresse
e il coinvolgimento del pubblico in generale.

Dall'elaborazione cartografica in ambiente GIS (riportata in seguito), sievince cheilcomunaledi Terno
d'Isola e interessato dagli areali di rischio alluvionale nella porzione centrale del territorio, in
corrispondenza del percorso deltorrente Buliga.

L-Raro M- Poco frequente  H - Frequente )
Elaborazione cartografica in ambiente GIS

Per quanto riguarda gli scenari di rischio, nel territorio comunale si riscontro uno scenario di
pericolosita Raro (L) derivante dal corso d'acqua appartenete alreticolo minore secondario collinare
e montano (RSMC).
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IL PIANO FAUNISTICO VENATORIO REGIONALE (PFVR) Anno
APPROVATOCOND.G.R.N.6017DEL 19/12/2016 2016

Il PFVR & uno strumento dipianificazione che ha I'obiettivo dimantenere e aumentarela popolazione
di tutte le specie di mammiferi e uccelli che vivono naturalmente allo stato selvatico in Lombardia,
sviluppando anche una gestione della caccia sempre piu adeguata alle conoscenze ecologiche e
biologiche. Il PFVR individua e sistematizza gli strumenti per il monitoraggio della fauna selvatica
mirando a salvaguardare le specie in diminuzionema anchea fornire un quadro di riferimento per il
controllonumerico di alcune specie problematiche per il territorio e per I'agricoltura. [lPiano, ai sensi
della normativa nazionale e regionale, ha in dettaglio i principali contenutie finalita: i.) definire gli
obiettivi per il mantenimento, 'aumento e la gestione delle popolazioni delle specie di mammiferi e
uccelli viventinaturalmente allo stato selvatico sulterritorio regionale;ii.) definire indirizzie contentti
per la pianificazione faunistica territoriale; iii.) descrivere e cartografare le potenzialita e le vocazioni
faunistiche;iv.) elaborare programmidiprotezione della fauna selvatica in diminuzione; v.) individuare
le attivita volte alla conoscenza delle risorse naturali e delle consistenze faunistiche; vi.) articolare il
regime della tutela della fauna secondo le tipologie territoriali. Visto e considerato il contesto in cui
ricadel'ambito diintervento ed esclusa la prossimita con zone propense a flussi migratoridella fauna
(avifauna in particolare, il progetto non risulta essere coinvolto nella programmazione regionale in
materia faunistico-venatoria. Per quanto riguarda gli aspetti del Piano Faunistico Venatorio inerenti
alterritoriodi Terno d'Isola, si richiamano le declinazionidel suddetto piano allivello provinciale.

PIANO FAUNISTICO VENATORIO PROVINCIALE
APPROVATO COND.C.P. n.79del 10/07/2013 [Anno 2013]

Il Piano faunistico venatorio provinciale, come prevede la L.R. n. 26/1993, costituisce lo strumento
programmatico per una efficace e corretta politica di tutela e conservazione della fauna selvatica,
unitamente e coerentemente correlata ad un esercizio venatorio ecologicamente sostenibile. La
priorita della conservazione del patrimonio faunistico provinciale deve potere coesistere conl'attivita
venatoria come pure con le restanti attivita antropiche, segnatamente quelle produttive presenti sul
territorio connesse con lo sviluppo economico e sociale. Con il PFV, la Provincia di Bergamo, sulla
base delle indicazioni generali e specifiche contenute nella normativa vigente intende delineare
strategie e destinazioni d'uso del suolo agro-silvo-paastorale atte a raggiungere nel medio-periodo
I'obiettivo prioritario costituito dalla conservazione e incremento della fauna selvatica omeoterma
compatibilmente con le esigenze legate alle realta sociali e produttive del territorio rurale che la
Provincia riconosce peraltro come prioritarie. Il PFV provinciale definisce gli istituti a diversa
destinazione, ognuno caratterizzato da una propria specificita. In ordinea quanto previsto dall'art.10,
comma 3,della L. 157/1992 ilterritorio agro-silvopastorale:

- per una quotadal 20 al 30 per cento deve essere destinato a protezione della fauna selvatica, fatta eccezione
per il territorio della Zona Alpi, che costituisce zona faunistica a sé stante, per la quale la percentuale di protezione
e dal 10 al 20 per cento;

- per una quotafino al 15% puo essere destinato alla caccia riservata alla gestione privata ed ai centri privati di
riproduzione della fauna selvatica allo stato naturale;

- per larimanente quota (determinata in via residuale), il territorio agro-silvo-pastorale deve essere destinato alla
gestione programmata della caccia, secondo le modalita stabilite dall'art. 14 della legge nazionale.

IlcomunediTernod'lsola e inserito all'interno dell'ambitoterritoriale dicaccia “Pianura Bergamasca”.
Non vi sonoindicazioniinerentiagliistituti faunisticie zonedi divieto venatorio per quantoriguarda il
territoriocomunale, poichénon vi e un diretto interessamento per quantoriguarda le zone di Oasi di
Protezione, Parco Naturale, Riserva Naturale, Zone diripopolamento e cattura o di tutela faunistica.
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PIANO ITTICO PROVINCIALE
APPROVATO COND.C.P. del Gennaio 2009 [2009]

L'art.131,comma 1, della Leggeregionale 5 dicembre 2008 n. 31 “Testo unico delle leggi regionaliin
materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale” al Titolo IX “Disposizioni sull'incremento e la
tutela del patrimonio ittico e sull'esercizio della pesca nelle acque della Regione" enuncia il concetto
che “la Regione, al fine di tutela la fauna ittica, ed in particolare quella autoctona, persegue la
salvaguardia delle acque interne dalle alterazioni ambientali e disciplina l'attivita piscatoria nel
rispetto dell'equilibrio biologico e ai fini dell'incremento naturale della fauna stessa, in conformita alla
normativa vigentein materia ditutela delle acque e alla programmazione e pianificazione regionale in
ambito territoriale e ambientale”. La Provincia di Bergamo condivide il principio sopra esposto e,
nell'ambito delle funzioni amministrative previste dalla legge, persegue le seguentifinalita:

- mantenere e incrementare le popolazioniittiche di pregio soggette a maggior pressione di pesca;

- tutelare le specie ittiche di interesse conservazionistico;

- consentire lo sviluppo dell'attivita di pesca dilettantistica come attivita del tempo libero;

- valorizzare e razionalizzare la pesca professionale;

- pianificare una gestione delle acque correnti e dei bacini idrici che privilegi la tutela della riproduzione
naturale e la sopravvivenza della faunaittica.

[l Piano Ittico provinciale, che segue cronologicamente e sostituisce il "Piano Provinciale per la
destinazione e l'uso della acque pubbliche" approvato con DCP n. 29 del 02/04/2001, contiene (in
sintesi): la proposta della classificazione delle acque, I'indicazione dei diritti esclusivi di pesca e le
svariate prescrizioniper i dirittidemanialied esclusivi di pesca, e individua una serie di tratti (fluvialie
lacuali) dove consentiretale pratica (da terra o navigandoicorsid'acqua/laghi).

In particola, la categorizzazione delleacque, recepita dalla Carta Ittica Provinciale, sidistinguein
- acque di interesse ittico, suddivise in:
a) acquedi pregio ittico;
b) acque di pregio ittico potenziale;
c) acque di interesse pescatorio;
- acque che nonrivestono particolare interesse ittico.

Nel complesso, ai fini di una loro migliore applicabilita, molte indicazioni di carattere gestionale del
Piano Ittico si riferiscono non a limitati contestiambientali ma a singole specie 0 a singole tipologie
di alterazioneambientale, cosida consentirne la piena efficacia sull'intero territorio provinciale, senza
particolari vincoli di natura geografica. Per il complesso del reticolo idrografico del territorio
bergamasco, il Piano Ittico Provinciale inoltre definisce criteri, regolamentazioni e prescrizioni
principalmente destinati a protezione e ripopolamento della fauna ittica, alla gestione dei corpi
d'acqua e allaredazionedi un elenco delle specie ittiche immettibili.

Ai fini di verificare il raggiungimento degli obiettivi prefissati sono previste specifiche attivita di
monitoraggio e verifica dei processi in atto, oltre che fornire indicazioni riguardo a: I'andamento
numerico dei pescatoriin Provincia diBergamo; le modalita di riscossione degli obblighiittiogenici; le
alterazioniambientalied interventidimitigazione.

Per quantoriguarda ilterritorio di Terno d'Isola, non vi sono particolare indicazionio obiettivilegatial

Piano Ittico Provinciale, anche per via del fatto che non vi sono acqua che abbiano un particolare
interesseittico.
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PIANO DI INDIRIZZO FORESTALE
APPROVATO COND.G.Pn. 578 del 23/11/2006 [Anno 2006]

Per la redazione del PIF della Provincia di Bergamo, s'é fatto riferimento a queste disposizioni
normative contenutenella L.R. 27/2004, aicriteri per la redazione dei PIF (D.G.R. 13899/2003)e alle
disposizioni della D.G.P. 578/2006 relativa alla "Definizione dei contenuti e degli elaborati per la
componente paesistico-territoriale e indicazioni procedurali per la predisposizione dei piani di
indirizzo forestale qualipiani di settoredel PTCP". Oltre ai contenutidisciplinarivolti alla tutela e alla
valorizzazione delle diverse coperture arboree presenti sul territorio il Piano di Indirizzo Forestale
assume pertanto una specifica rilevanza per la pianificazione urbanistica e territoriale e una diretta
cogenza nei confronti della pianificazione comunale. L'organizzazione della relazione e del
regolamento di attuazione, cosi come alcuni passaggi metodologici, hanno tenuto conto anche dei
“Criteri e procedure per la redazione e I'approvazione dei piani di indirizzo forestale” di cui alla
deliberazione della Giunta Regionalen® 7728 del 24 luglio 2008.

L'obiettivo strategico del PIF della Provincia di Bergamo € la definizione di politiche di gestionedella
risorsa forestale e del sistema del verde, ampiamente condivise fra i diversi attori pubblici e privati
coinvolti nella gestione ambientale e territoriale, che favoriscano uno sviluppo economico e sociale
compatibile con il mantenimento di elevati livelli di qualita paesaggistico-ambientale e di efficienza
ecologica. In particolare, gliobiettivioperatividel PIF riguardano:

a) I'analisi del territorio forestale e agro-pastorale;

b) la pianificazione del territorio forestale, esteso in montagna al sistema agropastorale;

¢) la definizione delle linee di indirizzo per la gestione dei popolamenti forestali, le ipotesi di intervento, le risorse
necessarie e le possibili fonti finanziarie;

d) il raccordo e coordinamento tra la pianificazione forestale e la pianificazione territoriale.

e) la definizione delle strategie e delle proposte di intervento per lo sviluppo del settore silvo-pastorale;

f) la proposta di priorita di intervento nella concessione di contributi pubblici.

In quantoPianodisettoredel PTCP, il PIF sipone anchel'obiettivo di:

g) contribuire a qualificare, riordinare e potenziareil Sistema del Verde e la Rete ecologica;

h) favorire una coerente integrazionetra le politiche di gestione degli spazi urbanizzati e le risorse silvo -pastorali,
ambientali e paesaggistiche;

i) fornire strumenti conoscitivi alle Amministrazioni comunaliimpegnate nella redazione dei PGT.

[l Piano di Indirizzo Forestale ha una validita di quindici anni, e scade il 14 settembre dell'annata
silvana che terminanel 15° anno dall'anno della sua approvazione. Duranteil periodo divalidita, il PIF
potra essere aggiornato per far fronte a situazioni contingenti, per adeguarlo a sopravvenute
disposizioninormative e per tener contodelle definizioni dimaggior dettaglio che, neltempo, potranno
essere prodotte o acquisite.

Per quantoriguarda ilterritoriodi Terno d'lsola, gli obiettivigeneralidi tutela e gestione dell'lambiente
forestale fannoriferimento prevalentementealle zoneinterneal PLISdel Monte Canto e del Bedesco.
Considerata la complessita del territorio bergamasco e la vastita di dati e anali prodotte dal PIF
devono, I'indagine deve essere indirizzata verso I'ambito territorio in cui ricade il comune di Terno
d'Isola: Isola Bergamasca. In particolare, aifinidel presente Documento di Scoping (rispetto a tuttele
carte restituite del PIF), saranno riportati gli estratti riguardanti le maggior attinenze con il territorio
comunale, in ordine a: le differenti tipologie forestali riscontrate sul territorio (sintesi dello stato di
fatto), le trasformazioni e compensazioni previste (sintesi delle progettualita) e gli elementi forestali
che concorrono alla costruzione della Rete Ecologica (raccordo con il PTCP).
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Perrendere contoin modo articolatodella distribuzione sul territorio PIF (7 4.821 ha) degli usidel suolo
che sono staticonsiderati, ci si riferisce in modo pressochédiretto agliambiti fisiografici e alle unita
di piano. Per quanto riguarda la fascia di paesaggio di riferimento per Terno d'Isola (Isola
bergamasca), siriportano i seguentidati, messi a confronto conil totale:

D 9 Incisioni boscate del pianalto
Isola bergamasca 10 Pianura e pianalto dell'lsola
ooy | e | g | e | o | et | o | i | ke | ToTAE
1 480,67 1.42 30.68 334.64 707 13.86 108.10 976,44
D 2 3.232,24 7.75 126,00 147,46 8,61 95,38 091 301108 662943
ToT 3.712.91 9.17 156,68 482,10 15,68 109,24 0,91 3.119,18 7.605,87
TOTALE |45.935,Bﬂ 790,21 | 1.611,99 | 3.367,58| 323,29 747,26| 234,70 21.350,99|T4.3?2,32

Estratto da “Relazione PIF - Provincia di Bergamo" pag. 41-42

Si evince, che quasi 500 ha sono di superficie boscata all'interno dell'ambito diriferimento per Terno
d'lsola.

Per quanto le tipologie forestali, in generale, I'area del pianalto ferrettizzato, che interessa parte
dell"lsola Bergamasca, costituita dai terrazzi diluviali rissiani e mindelliani caratterizzata dalla
presenza diformazionidirovere e di querco-carpinetioltre all'immancabile robinia, che sostituiscono
la brughiera e i popolamentidi pino silvestre, tipici degli altri pianalti ferrettizzati dell'alta pianura
lombarda. L'area dell'alta pianura, con suoli pit grossolani e meno freschi, dove sono piu evidenti
solchi dei grandi fiumi contornati da boschi ripariali e, in particolare i sistemi insediativi e
infrastrutturaliche, frequentemente, la disarticolano su reliquatidove le coperture forestali residuano
al marginedi cortili e delle reti dell'accessibilita.

In particolare, Terno d'Isola si colloca nella zona di “Pianura e pianalto dell'lsola”, per la quale si
riportanoiseguentidati:

et @ P
= i [=
= = 2 E | g3 E5| B ;E.. "E
Fascia di se| 8 | & | B |¥2| § |§8| 52 | E |voTALE
o — [} | =
passaggio Hacrosres $El 2@ |2 |55\ < |EG|ES| S|
68| 8 | & E =8 58| 62 |
o o e w L5 =
= = g
Q | |
Isola 1 - Incisioni boscate del Pianalto 98| 221 1.8 10,0 2864 ' 4.55 3346
bergamasca |2- Pianura e Pianalto delllsola 59 7.7 | £3 | 1100 18,6 1475 |
TOTALE 77.3] s67.6| 281.2| e87| 72| 318] 151]21660] 1528] 33676/

Estratto da “Relazione PIF — Provincia di Bergamo" pag. 53-54

Si evince come le tipologie forestali maggiormente presentiin quest'area sono: Querco-carpineti e
carpineti, Castagneti, Alneti,formazioniantropogene ealtre formazioni. Dall'estratto della Tavola 6 del
PIF "Carta delle tipologie forestali” (in seguito riportato) & possibile invece inquadrare quale ¢ la
distinzioneforestale che caratterizzail territorio di Terno d'lsola.
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Estratto “Tav.6 Foglio 1 - Cart delle Tipolgie Forestali eLenda” del PIF deII; Provincia di Berg?amo

Si evince, dunque, che le categorie forestali che contraddistinguo le zone boscate del territorio di
Terno d'Isola (riconosciute all'interno del PLIS) sono n.2: I'Alneto di Ontano nero d'impluvio e il
Robineto misto.

Ancor prima di passare alle trasformazioni e compensazioni previste dal PIF e dal rapporto con il
PTCP per la costruzione della Rete Ecologica Provinciale (REP), una volta individuate le tipologie
forestalie necessarioinquadrare qualisono gliinterventipossibilia sostegno del settore forestale. In
sintesi, tali interventisono riferitial miglioramento dei soprassuoli, al imboschimento e sistemazioni
idrauliche forestali,ead interventiinfrastrutturalie diantincendioboschivo. Per quanto riguarda Termo
d'lsola, siriportal'estratto della Tavola 12.
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Una volta riconosciute le categorie forestali e i possibili interventi di carattere forestale, I'indagine si
muove sulle trasformazionie compensazioni che interessano il territorio comunale. Il PIF definisce |l
campo delle scelte e delle norme per la gestione dei boschi e le disposizioni che regolano la loro
trasformazione. Queste, in particolare, tengono conto delle analisirelative al ruolo attualmente svolto
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dalle diverse coperture e delle attitudinipotenziali, o destinazioni selvicolturali, assegnatedal PIF. La
Tavola 13, dicui si riporta l'estratto in relazione al territorio di Terno d'lsola, rende conto dei boschi
che possono essere trasformati per realizzare opere di natura urbanistica, di natura agricola e/o di
miglioramento naturalisti
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Estratto“Tav.13
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Si evince che nel territorio di Terno d'lIsola, avente un basso indice di boscosita, vi e la possibilita di
interveniretramite trasformazioniordinarie (prevalentemente a ridossodel torrente Buliga) attraverso
gli strumenti di pianificazione urbanistica, e che gli interventi compensativi rispecchiano quanto
descritto in precedenza (da attuarsilungo le fasce del reticolo idrico minore, dove sono presentile
fasce boscatedi maggiorrilevanza).

Daultimosiriporta I'estratto della Tavola 17,in raccordo con quanto previsto dal PTCP per la costruzione della

Rete Ecologica, poiché in essa sonoriassunte leinformazioni precedentemente descritte e perchéla prevalenza
delle aree boscate di Terno d'Isola rappresentano elementi ad attitudine potenziale naturalistica e protettiva.
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Estratto“Tav.17 Foglio 1 — Elementi per la Rete Ecologica Provinciale” del PIF della Provincia di Bergam
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3. La sintesi delle indagini ricognitive e la costruzione dello scenario di
riferimento di Piano espressive del quadro d'avvio delle scelte
urbanistiche

Il percorso di formalizzazione delle linee strategiche del nuovo PGT si fonda su un processo
preliminare di valutazione, disamina critica e rielaborazione strategica degli esiti derivanti dalle
ricognizioni effettuate nella fase di orientamento ed impostazione (scoping) del nuovo PGT. Nello
specifico gli aspetti strategici analizzati e condivisi sotto I'aspetto tecnico-politico e che hanno
concorso allo sviluppo del quadro strategico di Variante per la formalizzazione degli orientamenti
progettualipossono essere cosiindividuati:

1. L'assunzionedei limiti quantitativi e dei criteri qualitativi imposti dalla normativa vigente in
materia di consumo di suolo;

2. L'individuazionedeilimitistrutturalialla trasformabilita dei suoli, derivanti dal sistema del vincal,
delle tutele ambientali vigenti nonché dalle peculiarita pedologiche, naturalistiche e
paesaggisticheincidentisulle scelte;

3. lo scenario urbanistico di riferimento derivante dallo stato di attuazione delle previsioni di
trasformazione territoriale contenute nello strumento urbanistico vigente: l'incidenza della
programmazione urbanistica pregressa e prospettive dinuova programmazione,

4. una lettura critica del dimensionamento di Piano derivante rispetto al fabbisogno insediativo

attesorispetto aitrend demografici e alle dinamiche territorialiin essere;

Glistimolie le sollecitazioni perlo sviluppo locale emerse all'avvio del procedimento.

la ricognizione preliminaredello stato dei suoliin funzionedelle urbanizzazioniesistenti.

7. Le progettualita in corso d'opera in attuazione della programmazione strategica di rilievo sovra
locale, oltre che le questioni strategiche aperte sul territorio che implicano una strategia di
trasformazione;

o o

La sintesi e la finalizzazione degli esiti emersi hanno cosi portato alla prefigurazione degli ambiti di
operativita elericadute attesedallelinee strategiche assuntedalnuovo PGT.

3.1. | llimitiimposti dalla normativa vigente in materia di consumo di suolo

Il quadrovigenteregionale

All'interno del quadro della legislazione urbanistica di livello regionale si & inserito con forza il tema
della riduzione del consumo di suolo non edificato, partendo dai presupposti che la Commissione
Europea siprefigge e che pone come obiettivo prioritario I'azzeramento del consumo disuolo entro il
2050. La Regione Lombardia ha cercato di recepire il messaggio posto a livello europeo con la
pubblicazionedellalegge regionalen. 31/2014 "Disposizioniper la riduzione del consumo di suoloe
per la riqualificazione del suolo degradato”. Questa legge regionale pone un obiettivo chiaro per |l
governo del territorio della Lombardia: ridurre, attraverso l'adeguamento della pianificazione
urbanistica vigente, il consumo di suolo libero in quanto "risorsa non rinnovabile e bene comune di
fondamentale importanza per I'equilibrio ambientale”, attivando nel contempo la rigenerazione del
suolo attualmente occupato da edificazioni.
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Ilvincolo dibilancioecologico del suolononsuperiore a zero
In primo luogo, le "Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo
degradato”,emanate conlLeggeregionalen. 31/2014,esprimono,all'internodel regime transitorio definito
al comma 4 dell'art. 539 e in vigore dal 2 dicembre 2014, il divieto tout court - per le Varianti ai Pgt — di
operareconsumo dinuovo suololiberoda edificazioni,intesocome “la trasformazione perla prima volta,
di una superficie agricola da parte di uno strumento di governo del territorio, non connessa con I’ attivita
agro-silvo-pastorale”, oltre la soglia espressa dalla "superficie urbanizzata e urbanizzabile" comunale,
intendendo con questi ultimi “i terreni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolati sommando le parti

del territorio su cui & gia avvenuta la trasformazione edilizia, urbanistica o territoriale per funzioni
antropiche e le partiinteressateda previsioni pubbliche o private della stessa natura non ancora attuate™'.

Ne consegue che fino all'adeguamento della pianificazione ai differenti livelli di governo territoriale
prevista dalcomma 3 dell'art. 5dellaLr.31/2014 e smi, e comunque fino alla definizionenel PG T della
soglia comunaledel consumo di suolo3?, i comuni possono approvarevariantigeneralio parzialidel
documento di piano e piani attuativiin variante al documento di piano,

, computato aisensidell'articolo 2,comma 133, e riferito alle
previsioni del PGT vigente alla data di entrata invigore della presentelegge, consentendo dunquedi
introdurre previsioni che apportino nuovo consumo di suolo su ambiti che non siano gia
predeterminati dalla disciplina urbanistica vigente, in ricollocazione di quote di trasformazione non
attuata oa favoredipiu contenutiinterventidicompletamento del tessuto urbano.

| criteri di riduzione del consumo di suolo

Lalegge affida al Piano Territoriale Regionale (PTR) adeguatoaisensidella L.r. n.31/2014, approvato
dal Consiglio regionale con delibera n. 411 del 19 dicembre 2018 ed efficace dal 13 marzo 2019 a
seguitodi pubblicazionesulBURLn. 11 del 20 febbraio 2019, ilcompito di stabilirei criteriper ridurre
il consumo di suolo differenziati per Ambiti territorialiomogenei, fornendo inoltre alle Province, alla
Citta Metropolitana ed ai Comuni i criteri per adeguare la pianificazione in atto, impostare i nuovi
strumentidi pianificazione urbanistica relativierigenerareil suolo urbanizzato.

Ne consegue che a seguito dell'integrazione del PTR, “i PGT e relative varianti" (adottati
successivamenteal 13 marzo 2019, ndr) “devono risultare coerenticon criterie gli indirizziindividuati
dal PTR per contenere il consumo di suolo"3*. Altresi “i comuni possono procedere ad adeguare
complessivamenteil PGT ai contenutidell'integrazione del PTR, configurandosi come adeguamento
dicuialcomma 3".

30 La decorrenza del regime fransitorio pofra avvenire solo a seguito del processo di adeguamento degli stument di pianificazione
comunale mediante la definizione nei PGT della soglia comunale di riduzione del consumo di suolo, la quale potra avvenire soo a
seguito: i.) allintegrazione del PTR con le previsioni di cui allarticolo 19, comma 2, lettera b bis), della I.r. 12/2005, come introdotb
dallaricolo 3, comma 1, lefiera p) della suddetia legge, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della Lr. 31/2014; ii.)
alladeguamento dei Picp alla soglia regionale diconsumo di suolo nonché ai criteri, indirizzi e linee tecniche di cui allart 2 della Lr.
31/2014 entro dodici mesi dalladeguamento dei PTR dicuial punto precedente.

31l consumo di suolo generato dalle Variant finalizzate all'atuazione degliaccordidiprogramma a valenza regionale, allampliament
di affivita economiche gia esistent nonché le variant di cui allarticolo 97 dellal.r. 12/2005 concorre al rispetio della soglia regionak e
provinciale diriduzione del consumo di suolo.

32 Di cui all'articolo 8, comma 2, letiera b-ter), dellal.r. 12/2005, come introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera h), della presente legge
33 Definito come “la differenza tra la superficie agricola che viene trasformataper la primavolta dagli strumenti di governo del terriorio
e la superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene contestualmente ridestinata nel medesimo strumento urbanistico a superfice
agricola’, ove per superficie urbanizzata e urbanizzabile deve intendersi “i terreni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolati
sommando le partidelterritorio su cui € gia avenuta la trasformazione edilizia, urbanistica o territoriale per funzioni antropiche” olre
che “ le partiinteressate da previsionipubbliche o private della stessa natura non ancora attuate”.

3 | e province e la Citta mefropolitana di Milano verificano, in sede di parere di compatibilita di cui allarticolo 13, comma 5, della Ir.
12/2005, anche il corretto recepimento dei criteri e degliindirizzi del PTR.
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Il PTR integrato ai contenuti della Lr. n.31/2014, inserisce il comune di Terno d'Isola all'interno
dell’Ambito Territoriale Omogeneo (ATO) denominato “Collina e Alta Pianura Bergamasca”, avente un

indice di urbanizzazionediriferimento paria 38,5%, sensibilmente superiore all'indice della Provincia
diBergamo (11,6%).

La riduzione del consumo di suolo, in applicazione della soglia di riduzione, deve contribuire al
consolidamento della continuita rurale e ambientale locale, limitando I'eventuale consumo di suolo
necessario per il soddisfacimento dei fabbisogni ed azioni di compattazione della forma urbana,
considerando il valore delle aree residue aree libere, in rapporto alla loro funzione connettiva con dli
elementi ambientali di pregio (il sistema dei parchi regionali fluviali, SIC, ZPS e ZSC) e ai valori
dell'agricoltura periurbana presenti. Partecipano, alla definizione della soglia diriduzione del consumo
di suolo da parte degli strumenti di governo del territorio (PTCP e PGT), anche i contenuti del PTRA
dei Navigli, che siprefigge I'obiettivo generale di promuoverela valorizzazione elo sviluppo equilibrato
del territorio deicomunirivieraschi.

Si riporta l'immagine che mostra la suddivisione del territorio lombardo in ATO.

ALTO -

COoLLm
ALTA Man
BRESCIA

=

; ‘ "\

Estratto Tavola 01 dell'integrazione del PTR (approvato con DCR n. XI/411 del 19/12/2018): Ambiti Territoriali Omogenei

Dall'indagine condotta sul comune di Terno d'Isola, attraversola tavola 06 dell'integrazionedel PTR
(approvato con DCR n. XI/411 del 19/12/2018) della Provincia di Bergamo e la tavola 06. D1, &
possibile riscontrare che l'indice di urbanizzazione si stima entro il livello critico, tra il 50 e il 60%,
risultando quindialdi sopra dellATO “Collina e Alta Pianura Bergamasca"ed a quello della Provincia
di Bergamo. Di conseguenza, anchel'indicedi suolo utile nettorisulta essere in una soglia critica per
il comunedi Terno d'Isola.
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PTR ai sensi della I.r. n.31 del 2014
: ; Soglia di riferimento provinciale per la ; )
Collina e Alta Pianura Bergamasca riduzione del consumo di suolo Collina e Alta Pianura Bergamasca
Indice di urbanizzazione ' . Suolo utile netto

e

4

Non Poco Mediamente Molto Non Poco Molto Sup.
critico critico critico critico critico critico Critico Urbanizzata

<20% 20% - 35% 8 35% - 50% >65% >75%  75%- 50% N 50% - 25% <25%

Caratteri Insediativi
PREVALENTEMENTE
RESIDENZIALE/PRODUTTIVO
Qualita dei suoli
AGRICOLO: MEDIO
ESTRATTO TAVOLA “06.D1" Progetto NATURALE:MEDIA  ESTRATTO TAVOLA “06.D1" Progetto

| criteri per I'individuazione della soglia di riduzione del consumo di suolo a Ternod'Isola
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Con Deliberazionedi Consiglio Provincialen.37 del07/11/2020 e stato approvatoilnuovo PTCP della
Provincia diBergamo, cherecepisce quanto disciplinato dal PTR integrato ai sensidella Lr.n.31/2014
“Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato” e
approvato con Deliberazione del Consiglio regionalen. X1/411 del 19/12/2018. In tal senso, come
disciplinatodall'art. 64, il PTCP come contenuto dicarattere programmatico:

- indica modalita per favorire il coordinamento tra le pianificazioni dei comuni;

- recepisce i criteri, gli indirizzi e le linee tecniche introdotti dalla pianificazione territoriale regionale per
contenere il consumo di suolo e li dettaglia in ragione delle peculiarita del territorio provinciale;

- ai fini dei contenuti degli strumenti urbanistici generali dei Comuni, assume le modalita di stima degli
obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo definiti dalla pianificazioneregionale;

In particolare, I'art. 65 siriferisce alla soglia provincialedi riduzione del consumo di suolo, calcolata
come valore percentualediriduzione delle superficiterritorialiurbanizzabiliinteressate dagli Ambiti di
trasformazione, residenzialie non residenziali, su suolo libero dei PGT vigential 2 dicembre 2014 eda
ricondurre a superficie agricola o naturale & pari a quanto indicato dal Piano Territoriale Regionale
integrato dalla LR31/2014; si assume, a tale fine, per ogni ATO del territorio provinciale, il valore
inferiore dell'intervallo determinato dal PTR per la Provincia di Bergamo, cioe:

- 20% per le funzioni residenziali ealtrefunzioni.

Tale soglia € da intendersicome soglia tendenziale e da sottoporre una fasedi verifica attraverso un
processo di progressiva convergenza tra Comuni, Provincia e Regione.

Oltremodo, I'art. 65 definisce che al raggiungimento di tale soglia di riduzione concorre ogni
nuovo Documento di Piano dei PGT dei Comuni della Provincia nella misura di cui al comma
precedente integrata da una quota aggiuntiva del 5%; tale soglia di riduzione & attribuita in
modo omogeneo agli ATO equiparando i Comuni della Provincia. Il differenziale tra la soglia
provinciale e quella comunale, pari al 5%, calcolato al netto delle trasformazioni che le
disposizioni sovraordinate escludono dal conteggio del consumo di suolo comunale, e
utilizzato per il meccanismo di trasferimento della quota di consumo di suolo di cui all'art.69

In sintesi, la riduzione del consumo di suolo da operare nel comune di Terno d'lsola e del 25%.

Siricorda che all'art. 69 "Il trasferimento delle quote di consumo di suolo e pianificazione
associata” viene definito che la quota di consumo di suolo definita dall'art. 65 (dimensione in
mq) puod essere oggetto di trasferimento da un Comune all'altro, preferibilmente afferenti al
medesimo ATO. L'iniziativa di tali trasferimenti e in capo al rapporto dialogico tra Comuni
richiedenti e Comuni cedenti: il Comune richiedente riconosce al Comune cedente una quota
non inferiore al 25% del plusvalore assunto dalle aree cosi scambiate (valore da determinare
nel protocollo di accordo tra i Comuni), quota da considerarsi contributo straordinario ai sensi
della lettera dter dell'art.16 del D.Lgs 380/2001. Tale procedura deve essere comunicata alla
Provincia sidall'atto diimpulso del procedimento di trasferimento.
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3.2. | L'integrazione della componente ambientale nella fase di
impostazione del nuovo PGT: I limiti strutturali alla trasformabilita dei
suoli e l'individuazione degli "spazi coinvolgibili" rispetto alle
peculiarita pedologiche, naturalistiche e paesaggistiche

3.2.1. 11 limiti alla trasformabilita derivanti dai vincoli e tutele ambientali
vigenti

Al fine di assisterel’Amministrazione comunale nella formalizzazione diobiettivie azionisostenibilie
coerenti con le previsioni ad efficacia prevalente, viene di seguito effettuata una preliminare
prospezione del sistema delle restrizioni alla trasformabilita dei suoli desunti dalla normativa
ambientale e paesaggistica vigente ed incidenti sulle scelte di Piano sotto il profilo localizzativo, per
la definizione sul territorio dei limiti e delle condizioni in ragione dei quali gli orientamenti e,
conseguentemente, leazionidel nuovo PGT possano essere considerateambientalmente sostenibll
e coerenti con le previsioniad efficacia prevalentedilivello sovracomunale.

Sistema Vincolistico | Riferimenti

Aree di salvaguardia delle captazioni ad uso idropotabile Fonte

Area di tutela assoluta dei pozzi pubblici — 10 metri diraggio (ai sensi del | Studio geologico, idrogeologico
D.P.R. 236/88 modificato dal D.Ilgs 152/1999, 258/2000, d.g.r. 10 aprile | e sismico vigente

2003 e dall'art.94 del d.Igs. 3 aprile 2006, n.152
Area di rispetto dei pozzi pubblici — 200 metri di raggio (ai sensi della D.g.r. | Studio geologico, idrogeologico
6/15137 del 27 giugno 1996, D.g.r. 10 aprile 2003 e d.Igs. 152 del 3 aprile | e sismico vigente

2006)
Vincoli di polizia idraulica / Ciclo delle acque e tutela dei corsi d'acqua Fonte

Delimitazione delle fasce di rispetto dei corsi d'acqua (10 mt) appartenenti | Studio geologico, idrogeologico
al reticolo idrico principale e minore (D.g.r. 7/7868 del 25/01/2002) — Aree | e sismico vigente

ricadenti nelle fasce di rispetto (T Buliga)
Repertorio aree di esondazione (Aree vulnerabili dal punto divista idraulico), | Studio geologico, idrogeologico

elevata e media e sismico vigente
Vincoli di tutela ambientale e paesistica Fonte

PLIS del Monte Canto e del Bedesco PGT 2014
Boschi (DL 42/2004 art. 142 lettera g) PGT 2014

Comprensorio di Bonifica tra Adda e Brembo ad uso irriguo (impianto | PGT 2014
pluvirriguo)
Ambiti di rilevanza geomorfologica Studio geologico, idrogeologico
e sismico vigente

Elementi di interesse storico, artistico e architettonico

Elementi puntualida salvaguardare D.Lgs 42/2004 PGT 2014
Centri storici e perimetri della citta storica PGT 2014
Tracciati guida paesistici (n.33 da PPR) PGT 2014
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Fasce di rispetto stradale !D.Igs. 285/1 992! PGT 2014

Fascia di rispetto ferroviaria (ex Dpr 753/1980) PGT 2014
Fascia di rispetto cimiteriale (Rd 1265/1934) PGT 2014
Tracciato e linea alta tensione - 132 kv (DPCM 08/07/2003, distanze a | PGT 2014
prima approssimazione determinata dall'Ente gestore)

3.2.2. | | fattoriqualitativi incidenti sulla trasformabilita dei suoli: le peculiarita
pedologiche, naturalistichee paesagqisticheela redazione della Carta
della qualita dei suoli

Le indagini condotte sul tema di riduzione del consumo di suolo, a seguito dell'integrazionedel PTR
aisensidellalr.n.31/2014, sonopropedeutiche a riconoscere la qualitadel suolo agricolonel territorio
diTernod'lsola.Latavola"Qualitadeisuoliagricoli” (tav. 03.B) definisce il metodo propostoai Comuni
perl'individuazione delle caratteristiche di qualitadeisuoli. Vengono quirappresentatii suoli “utili”" per
le attivita agricole, classificati secondo I'attribuzione dei valori di qualita "alta”, "media” o "bassa".
L'utilizzo della carta a livello provinciale supporta la definizione dei criteri di consumo di suolo
Provinciali. Alla scala comunale la tavola pud essere considerata per la redazione della Carta del
consumo di suolo, assolvendo, in talmodo, all'adempimento previstodallal.r. 31/2014, fatti salvigli
adeguamenti derivanti dal carattere di maggior definizione dello strumento comunale. Si riporta in

seguito un estratto della suddettatavola03.B.

- frve tng e

| Bl aiisd pAtoe

Eushes 800 IEINI0 DR0RN. Qhaeoi wew ool 000

PRACOUZION [ QUALITA 8 Bayirs Lumiseie 05 2 grstes

Bl o qusia (IR IGT D00G, DOR)

Cotnn celngehe

Estratto Tav. 03.B — Qualita dei suoli agricoli — Progetto integrazione del PTR ai sensi della Ir. 31/2014
“Caratteristiche qualitative dei suoli"
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L'immagine mostra come intorno al tessuto urbanizzato di Terno d'lsola, vi € una prevalenza di
territorio agricolo avente valori medi, medio-alti, ad eccezione del basso valore riscontrato in
concomitanza conil percorso del torrente Buliga ein corrispondenza dellezone boscate nel PLIS.

L'importanza di questa indagine e indirizzata alla valutazione dei caratteri che qualificano la risorsa
suolo aifini della riduzione del consumo di suolo a livello locale. A partiredalle informazionidi livello
regionale, la declinazione della qualita dei suoli alla scala comunale pud avvenire mediante la
predisposizionedella "Carta della Qualitadeisuoli”, intesa come contributo alla Carta del Consumo di
Suolo di cui al c.1, lett. e-bis), art.10 della I.r. n.12/2005 e smi, redatta sulla base (e in sviluppo) dei
criteri regionali, volta a restituire “gli approfondimenti agronomici, pedologici, naturalistici e
paesagagistici”, condotti preliminarmente alla formulazione degli orientamenti della Variante PGT
2021, e "necessari a connotare sotto il profilo fisico, paesistico ed ambientale il complesso dei suoli
liberi nello stato difatto e non, secondo tre classi finali di qualita (elevata, moderata, modesta)”. La
costruzionedella cartaavviene secondo il raggruppamento delle tracomponentidi principalidiqualita
dei suoli (grado di utilizzo agricolo, peculiarita naturalistiche, peculiarita paesaggistiche, di cui ai
successivi paragrafi), unvaloredi qualita (alta, media, bassa).

Alle classi di qualita cosi ottenute e stata poi sovrapposta, in overlay, la maschera di operativita di
Piano derivata dall'unionedi tuttigliambiti di vincolo esistenti sul territorio e definiti dalla normativa
ambientale vigente dettanti condizioni di limite alla trasformabilita dei suoli sul territorio. Segue un
esempio di costruzione della suddetta “Carta diqualita dei suoli”.

AGRICOLOD

Vakee agcolo regionale (Capacith o uso dei such)

Presenza di produzioni di qualits marchi & qualta
e ¢ colture beokogiche (assenza)

Presenza di clementi identiton del sistema rurale

(coltivaziont foraggere umide = marcite, risake, prati

umdt vignets, olivets, castagneti e fruttet)) ¢

presenza t siept e filan

Naturalistico
| Usi del suolo boscati e vegetazione capacita
biologica uso del suolo

Ecologico
Stratificazione defle reti ecologiche Rer e Rep
Aree natural protette

Paesaggistico
| Elementi di rilevanza paesaggistica da Siba
e {vincoli paesaggistici),
Tav. paesaggio provinciale (elementi di
interesse provinciale)

Esempio di costruzione della “Carta di qualita dei suoli” a livello comunale.
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La carta della Qualita dei suoli costituisce un valido strumento di comparazione della sostenibilita
delle scelte operabili, classificando gli spazi comunali coinvolgibiliin classi di operativita, nonché di
valutazione del grado di idoneita delle scelte di Piano (vigenti e di nuova previsione) rispetto alla
qualificazione deifattorifisici, paesaggisticied ambientali, nell'ottica diperseguire azioni comportanti
unbilancio ecologico del suolo non superiore a zero “anche attraverso puntualicomparazionicirca la
qualita ambientale, paesaggistica e agricola dei suoli interessati” (ex c.4, art.5, l.r. n.31/2014 e smi),

nonché di “contabilizzazione della disponibilita della risorsa suolo” per classi/gradi di qualita, in
funzione dei possibili scenarilocalizzativiassumibili.

Di seguito sono esplicitate le informazioni che concorrono all'analisi della qualita dei suoli, le quali
potranno essere meglio affinate e declinate nell'lambito del percorso di redazione della Variante, a
seguito degli approfondimenti e analisi che mostrano i principali elementi di valore e/o vulnerabilita
checaratterizzanoilterritoriocomunaledi Terno d'lsola. Glielementi saranno suddivisi nelle principali
categoriedi qualita deisuoli e del paesaggio.

Per lo studio e I'analisi della qualita dei suoli sottoI'aspetto del valoree del grado di utilizzo agricolo
ci si puoavvalere dei seguentielementi di valore del territorio comunaledi Terno d'lsola:

Variabile Valori Fonte

- Classi di valore agricolo dei | Alto, moderato, basso Geoportale Regione Lombardia (Carta

suoli del valore agricolo dei suoli)

- Classi di Land Capability | Classe 1 Geoportale Regione Lombardia (Basi

Classification (LCC) 3%: suoli | Classe 2 (2c, 2sc)) informative suoli, Ersaf)

adattiall'agricoltura Classe 3 (3s)

- Uso del suolo (rilevanza | Aree agricole (valore del suolo | Criteri di rilevanza ecologica (valore di
ecologica) agricolo) biopotenzialita dei suoli)

- Presenza di produzioni di | Marchi di qualita (IGP, IGT, | Geoportale Regione Lombardia
qualita DOCG, DOP) e colture biologiche

- Presenza di elementi | Qualita alta, media, bassa. Geoportale Regione Lombardia (Uso del
identitari del sistema rurale suolo DUSAF 6.0)

Sono qui sintetizzati tutti gli elementi che concorrono alla formazione dell'aspetto naturalistico del
Comunedi Ternod'Isola, che sicomponesia di elementi dicarattere naturale (come ad esempio aree
boscate, siepie filari), sia di carattere antropico (come ad esempio elementi potenzialmente detrattori
come le infrastrutture); in generale viene qui composto il quadro delle potenzialita ecologiche del
Comune, meritevoliditutela ed attenzione. In particole, glielementie gliambitiche sanoriportatinella
tabella sequente sonoriferiti alla costruzione della Rete Ecologica nei diversilivelli di pianificazione.

3 || sistema prevede la ripartizione dei suoli in 8 classi di capacita con limitazioni d’uso crescent. Le prime 4 classi sono compatibili
con l'uso sia agricolo che forestale e zootecnico; le classi dalla quinta alla setima escludono l'uso agricolo intensivo, mentre nelle aree
appartenentiallulima classe, l'ottava, non e possibile alcuna forma di ullizzazione produtiiva.
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Ambiti Elementi Fonte

Rete Ecologica Regionale
(ex Dgr. n.10962 del

Elementidisecondo livello della RER

Geoportale Regione Lombardia

Varchidella RER (in prossimita)

Geoportale Regione Lombardia

30/12/2009)
Rete Ecologica Elementidisecondo livello della REP | Artt. 30,31,32 Regole di Piano
Provinciale PTCP di Bergamo

Varchidella REP (in prossimita) da
manteneree deframmentare

Artt. 30,31,32 Regole di Piano
PTCP di Bergamo

Connessioniripariali

Artt. 30,31,32 Regole di Piano
PTCP di Bergamo

PLIS

Artt. 30,31,32 Regole di Piano
PTCP di Bergamo

Ambiti di prevalente
valorenaturale

Assettoidrogeologico

Artt. 45,46 Regole di Piano
PTCP di Bergamo

Ambiti  agricoli  di  Interesse | Titolo V, Regole di Piano PTCP
Strategico di Bergamo
PLISdel Monte Cantoedel Bedesco | Aree  protette,  Geoportale

Regione Lombardia

Aree boscate

PIF della Provincia diBergamo

Ambitidi rilevanza e
interesse
naturalistico/ambientale

Elementi lineari della matrice agro-
ecosistemica: siepi e filari

Geoportale Regione Lombardia
(Siepi e filari DUSAF 6.0)

Fascia a naturalitaintermedia

GeoportaleRegione Lombardia

Aree con presenza di vegetazione

GeoportaleRegionelLombardia

Ambiti, sistemi ed
elementi di degradoo
compromissione
paesaggistica

Principali interferenze delle reti

infrastrutturali in
progetto/programmate con la Rete
Ecologica

PGT 2014, Geoportale Regione
Lombardia

Aree a rischio di conurbazione e
saldatura dell'urbanizzato che
compromettono la continuita del
Sistema del Verde

PGT 2014, Art. 34 PTCP di
Bergamo

Aree e ambiti di degrado e
compromissione paesaggistica a
rischio di degrado, quali aree a
rischio di conurbazione e saldatura
dell'urbanizzato che
compromettono la continuita del
Sistema del Verde

PGT 2014, Art. 34 PTCP di
Bergamo
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Di seguito si riportano gli elementi che concorrono alla formazione degli aspetti di carattere
paesaggistico che si inseriscono soprattutto nel territorio non urbanizzato di Terno d'lsola e che
racchiude (come gia spiegato ed analizzato per le peculiarita naturalistiche dei suoli) elementi di
originenaturale (come ad esempio filari alberati, paesaggidistampo agricolo), e soprattutto elementi
di origine antropica, dove spiccano soprattutto beni di interesse culturale, beni architettonici da
valorizzare, percorsi di interesse paesistico, insediamenti rurali, che rappresentano in generale degli
elementi meritevoliditutela, in particolare per la salvaguardiadeivalorifruitivie percettivi del territorio.
La tabella seguente & riassuntiva degli elementi di maggior rilevanza paesaggistica riscontrati
all'interno del territoriocomunaledi Terno d'lsola

Ambiti

Elementi

Fonte

Sistema Informativo
Regionale Beni Culturali
(SIRBeC)

Beni culturalipoligonali

GeoportaleRegione Lombardia

Beni culturalipuntual

GeoportaleRegione Lombardia

Ambitidi prevalente
valore storico-culturale

Le aree avocazioneagricola

Titolo V, Regole di Piano PTCP
di Bergamo

Elementi del paesaggio agrario

Titolo VI, Regole di Piano PTCP
di Bergamo

Nuclei di antica formazione (Centri
Storici)

Art.37,Regole di Piano PTCP di
Bergamo

Elementi storico-architettonici

Geoportale Regione Lombardia

Ambiti di prevalente
valorenaturale

Corsi  d'acqua
secondario)

(principale e

PGT 2014

La gestionedel boschi

PIF della Provincia diBergamo

Difesa del suolo

Ciclo  delle (Assetto

ldrogeologico)

acque

Artt. 4546 Regole di Piano
PTCP di Bergamo

Organizzazionedel
paesaggioagricolo
tradizionale

Seminativisemplici

Geoportale Regione Lombardia,
Uso del suolo DUSAF 6.0

Territoriboscati

Geoportale Regione Lombardia,
Uso del suolo DUSAF 6.0

Recepimento delle Aree agricole
strategiche

Art.24,Regole di Piano PTCP di
Bergamo

Ambiti, sistemi ed
elementi di degradoo
compromissione
paesaggistica

Aree e ambiti di degrado e
compromissione paesaggistica a
rischio di degrado, quali aree a
rischio di conurbazione e saldatura
dell'urbanizzato che
compromettono la continuita del
Sistema del Verde

PGT 2014, Art. 34 PTCP di
Bergamo
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3.3. | Laricognizione dello stato dei luoghi

La legge regionale n.31/2014 recante “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la
riqualificazione del suolo degradato”, all'art.3, comma 1, lett. k) detta i criteri, nel progetto di
integrazionedel Piano Territoriale Regionale (PTR), per la redazione della Carta del consumo disuolo,
aifini sia dell'attuazionea livello comunale della politica di riduzione del consumo di suolo, che della
formazionedi una base conoscitiva uniforme indispensabile per la gestione ed il monitoraggio della
politica suddetta edel PTR. Nel caso del comunedi Ternod'lsola si intende una porzionedi territorio
che il PTR integrato ai contenutidella Lr.n.31/2014 inserisce, tra i vari Ambiti Territoriali Omogenei
(ATO) individuati per via delle caratteristiche insediative, ambientali e paesaggistiche della regione,
all'interno dell'’Ambito Territoriale Omogeneo (ATO) “Collina e Alta pianura bergamasca”, il quale ha
un indice di urbanizzazione paria 38,5%, superiore alla media della Provincia diBergamo (11,6%).

Si ricorda che una buona parte del territorio comunale, riconosciuto all'interno del PLIS del Monte
Canto e del Bedesco assume un ruolo importante nel sistema paesistico-ambientale, caratterizzato
prevalentemente da tessuto agricolo e boscato e dalla forte presenza idrografica e delimitato dalla
maggior parte del tessuto urbanizzato ad est dal torrente Buliga. Il restante territorio urbanizzato si
sviluppa anordlungo le direttriciinfrastrutturali, a carattere prevalente produttivo.

Gli elementi che concorrono alla formazione della Carta del consumo di suolo partono dall'analisi
dello stato di fatto e di diritto dei suoli. In modo sintetico e generale, la suddetta indagine & stata
preliminarmente definita all'interno del Documento Programmatico d'Indirizzi. Attraverso i dati Dusaf
6.0 del Geoportale di Regione Lombardia, si evince come |'uso del suolo del territorio comunale di
Terno d'Isola e prevalentemente a carattere residenziale, a cui si aggiungono diverse zone adibite a
servizio e le zone produttive, queste ultime localizzate ai margini del tessuto residenziale a nord del
territorio comunale. Sparse nel tessuto agricolo, invece, sono localizzati i manufattie le cascine
facenti partedeltessuto di antica formazione.

Uso del suolo
(foerde. DUSAF 6.0, 2019
. Tessuto resdennale
@ T pedate

Ambe a serene

Paechd ¢ gt

At ¢ Pan I
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Secondo le indicazioni fornite dal progetto di PTR integrato alla Lr. n.31/2014, € possibile pertanto
accorparegliusidel suoloin 3 macro categoriediriferimentoin funzione dello stato difatto edidiritto
dei suoli, distinguendo:i.) le aree urbanizzate, ii.) le aree non urbanizzate (suolo libero) eiii.) le aree in
previsione di trasformazione su suolo libero, dunque urbanizzabili. A sequito della prima lettura del
territorio e dell'indagine effettuata in ambiente GIS (che saranno meglio approfondite nelnuovo PGT),
le superfici riscontrate per ogni categoria di stato di fatto e di diritto dei suoli per il territoriodi Terno
d'Isolarisultano esserepare a:

- Superficie delle aree urbanizzate: 2.209.418 mq
- Superficie delle aree non urbanizzate (suolo libero): 1.724.245 mq
- Superficie delle aree in previsionedi trasformazione su suolo libero: 144.571 mq

Considerando la superficie complessiva del territorio comunale, paria 4.078.234 mq, segue il grafico
delle percentualid'incidenza diciascuna categoria disuoli allo stato di fatto e di diritto riconosciutia
Terno d'lsola.
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L'incidenza delle aree urbanizzateall'interno del territoriocomunaledi Terno d'lIsola € dell'ordine del
54%,in linea con l'indice di urbanizzazionecritico (tra 50% e 60%) riscontrato dall'Atodiriferimento, e
superiore rispetto all'indice di urbanizzazione dellATO di riferimento “Collina e Alta Pianura
Bergamasca" (38,5%, %).

Per comprendere meglio, invece, il valore delle aree agricole, naturalie boscate del territorio di Terno
d'Isola, che caratterizzano la totalita delle aree non urbanizzate, & stato effettuato un confronto coni
valoridel suolo agricolo (dati modello Metland da Geoportale diRegione Lombardia). Per ottenere un
buon livello di riscontro, la categoria di“aree non urbanizzate (suolo libero)" & stata scompostaintre
diversiambitidiprevalenza, secondo la classificazione diprimo livello deidatiDusaf6.0: aree agricole,
territoriboscatieambientisemi-naturali.
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Sovrapponendogliambitidelle aree non urbanizzate ealla qualita dei suolidal punto divista del valore
agricolo, emerge come le superfici agricole, naturali e semi-naturali di Terno d'lIsola (basato su una
scala di valori qualitativi che si connota come alta, media e bassa qualita), detengono
prevalentemente un valoreagricolo basso, per via delle numerose aree boscate, ma ove sono presenti
zone agricole, il valore risulta essere alto. In queste zone, secondo I'analisi delle classi del metodo
Metland, il territorio risulta particolarmente adatto ad un uso finalizzato alla produzione agricola
(anchein funzione della classificazione LCC). Seguono le immagini riassuntive per quanto rig uarda la
qualita deisuoli, in riferimento alle aree agricole e boscate presentinelterritoriodi Terno d'Isola.
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3.4. | Lalettura della programmazione del PGT 2014

Apartireda quantoprevistonelPGT 2012,ilPGT 2014 (approvato con D.C.C.n.58 del 23 ottobre 2014
e pubblicato sul BURL in data 29/04/2015) definisce I'impianto previsionale delle trasformazioni
attuabili sul territorio di Terno d'lsola. Il Documento di Piano individua diverse tipologie di ambiti di
trasformazione e conseguenti modalita d'attuazione: le aree adibite al recupero urbano e le
trasformazioni di carattere residenziale e produttivo, subordinate a pianificazione attuativa od a
interventi diretti convenzionati; le trasformazioni per la fruizione di nuovi servizi, da realizzarsi
mediante la richiesta di permesso di costruire convenzionato. Rispetto a tutti gli ambiti previsti,
occorreverificare lo stato d'attuazione. Taliambiti sono suddivisiin:

> Ambiti di recupero urbano (ARU)
e ARUT1 —situatoin adiacenza al centro storico del territoriocomunale
Sono ammesse funzioni di: residenza, servizio alla residenza, attrezzature pubbliche
terziario-direzionale commerciale
e ARU?2 —situatoall’'internodel centro storico del territoriocomunale
e Sono ammesse funzioni di: residenza, servizio alla residenza, attrezzature pubbliche
terziario-direzionale commmerciale

> Ambiti di trasformazione urbana residenziale (ATU)
e ATU 1 - situatoinvia Baccanello (zona nord-occidentaledel territorio comunale)
Sono ammesse funzioneresidenzialie di servizio alla residenza
e ATU 2 — situatoinzona sud-est del territoriocomunale
Sono ammesse funzioneresidenzialie di servizio alla residenza

> Ambiti di trasformazione dei servizi (ATS)

e ATS 1 - situatonellafascianord del territoriocomunale
Sono ammesse funzioni di: attrezzature pubbliche di interesse collettivo con
destinazioniurbanistiche sanitariee/o sportive da attuarsicon il supporto dei privati

e ATS 2 — situatosu di un'areadi servizi esistenti
Sono ammesse funzioni di; attrezzature pubbliche di interesse collettivo con
destinazioniurbanistiche scolastiche

e ATS 3 — fascianellafasciaorientaledel territoriocomunale
Sono ammesse funzioni di: attrezzature pubbliche di interesse collettivo con
destinazioniurbanistiche sportivee/o ludico creative

> Ambiti di trasformazione produttivo (ATU)

e ATP 1 - situatonellafascianorddel territorio comunale
Sono ammesse funzionidi: produttivo eterziario direzionale
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Ambiti di trasformazione

LEGENDA

Disciplina del Documento di Piano

O ARU - Ambito di Recupero Urbano
O ATU - Ambito di trasformazicene urbana residenziale
ATS - Ambito di trasformazione dei Servizi

O ATP - Ambito di trasformazione Produttivo
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Ambiti di trasformazione del PGT 2014 del comunedi Terno d'Isola - Elaborazione cartografica in ambiente GIS

Oltre alla verifica dello stato d'attuazione degli ambiti di disciplina del Documento di Piano, &
opportuno verificare lo stato d'attuazione dei restanti ambiti dell'impianto previsionale di Piano, di
disciplina del Piano delle Regole del PGT 2014 (art. 23 NTA). Sono in seguito riassuntinell'immagine:
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3.5. | Le dinamiche demografiche ed economiche

Dal puntodivista della dimensione demografica, perilcomunedi Terno d'Isola, nel periodo d'indagine
di circa 20 anni, si registra un andamento di crescita costante per oltre 10 anni, per poi attestarsi
attornoaduna determinata soglia neglianni piu recenti. Si riporta il grafico del suddetto andamento
demografico della popolazioneresidentea Terno d'Isola dal 2002 al 2020.

Demografia (2002 -2019) - Comune di Terno d'Isola
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Il grafico dell'andamento demografico del comune di Terno d'Isola dal 2002 al 2020

1. Iltrend demografico

La stima piu recente della popolazioneresidente si attesta a 8.059 abitantinell'anno 2020. Il grafico
mostra un ampio flesso di crescita dal 2002 al 2013, che porta la popolazioneda 5.321 a 7.796
abitanti. A partire dal 2013, la popolazione rimane pressoché stabile attorno alla soglia degli 8.000
abitanti.

2. Il saldo migratorio

L'evoluzione del bilancio demografico e caratterizzata sia dalla crescita interna del territorio che dal
processo migratorio. | datimostrano come peer tutti gli anni indagatiil saldo migratorio influisce
positivamente sul saldo complessivo in tuttigli anniindagini, fatta eccezione per il 2015,2016,2018
e 2019. In considerazione del fatto che il saldo naturale risulta essere sempre positivo, il saldo
complessivo risulta essere negativo solamenteneglianni2018 e 2019.

Anni Saldo Saldo Saldo Popolazione a fine
naturale migratorio complessivo periodo
2009 +93 +209 + 302 7.489
2010 +79 +97 +176 7.665
2011 + 54 +37 +91 7.692
2012 +65 +39 + 104 7.796
2013 +61 +105 + 166 7.962
2014 +42 +10 + 52 8.014
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2015 + 38 - 38 0 8.014
2016 +50 -18 +32 8.046
2017 +35 +25 +60 8.106
2018 +37 - 81 -44 8.068
2019 +13 -29 -16 8.042

Il bilancio demografico del comune di Terno d'Isola

3. Gliindici strutturali

Un fenomeno demografico recente e I'indice di invecchiamento della popolazioneresidente. L'analisi
temporale degli indici strutturali mostra come dall'inizio del nuovo millennio ad oggi si € passati da
un valore di 11,7 (2002) al 14,7 (2020) per quanto riguarda la fascia d'eta degli over 65, a cui si
contrappone unandamento stabile della fascia nataleed adolescenzialecompresatragliOe 14 anni.
Si pud notarecome non vi sia un marcato e progressivo invecchiamento demografico, anchepervia
dell'indice di ricambio della popolazione attiva che equivale piu 0 meno tra giovani ed anziani e
dall'indice medio d'eta che risulta essere bensi cresciuto (da 37,2 a 40,6 in oltre 20 anni) ma non in
maniera esponenziale.

Considerandoidatial 2020, la percentualedi abitantianzianidai65anniin su a Terno d'Isolarisulta
sensibilmente inferiore rispetto alle tendenze della Provincia di Bergamo (21,5) e della Regione
Lombardia (22,8). Tuttavia, & necessario porre attenzione al fenomeno dell'invecchiamento della
popolazione come monito per stimolare la crescita della popolazione giovanile, attraverso incentivi
dedicati:attrezzature, dotazionie spaziappositamente pensatiper le fasce d'eta piu giovani.

Il progressivo cambiamento della demografia e infine riconosciuto nel disegno della popolazione per
classi, sesso e stato civile. Una volta definito come "Piramide delle eta", fino alla fine del boom
demografico degli anni 60', la rappresentazione delle classi di eta ha perso la sua originale forma
piramidale (poiché prevaleva il numero di nascituri) per trasformarsi in una forma a “foglia”,
mostrando unariduzionedelle classi pit giovani. Il restringimento della base e sintomo di un limitato
numero di nascite, mentreil numero di famiglie rimane spesso proporzionato, causa diun'economia
debole che condiziona ed € condizionata dalmancato cambio generazionale.
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Il grafico della distribuzione della popolazione di Terno d'Isola per eta, sesso e stato civile (2020)

4. Il trend delle famiglie

Per cio che riguarda invece la struttura della popolazione € interessante osservare il numero delle
famiglie e il numero di componenti per nucleo famigliare; prendendo in considerazione un'arco
temporaledi circa 20 anni, e possibile riscontrarecome il numero di famiglie € in costanteaumento
mentre e progressiva la decrescita del numero medio di componentiper nucleo famigliare. Infatti, si
riscontra chesi e passatida dauntotaledi2.117 unita di famiglie con una media di 2,64 componenti
nel 2003, ad una soglia di 3.225 unita (+ 1.108 famiglie) con una media di 2,50 membri per nucleo
famigliare al 2019. La variazione percentuale assoluta tra numero di componenti tra il 2003 e 2019
essere del -5,3%; a confronto, la variazione percentuale della crescita del numero di famiglie risulta
essere del +52,3%. Tale dato dimostra quanto e ampio il rapporto inversamente proporzionale tra i
due parametrilegati al trend delle famiglie e come il fenomeno descritto sia decisamente marcato
(non solo nel comune di Terno d'Isola ma su tutto il territorio nazionale). Tuttavia, nel periodo piu
recente, il numero di famiglie sta crescendo in maniera molto piu lenta rispetto a come ¢ stato in
passato.

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 83



ol Comune di Terno d'Isola
Provincia di Bergamo
@ Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)
Nuovo Piano di Governo del Territorio

5. Le tendenze demografiche future della popolazione residente

La tendenza demografica registrata per il comune di Terno d'Isola ha mostrato come ci sia una
sostanziale stagnazione nel periodorecente del numero delle famiglie presentinel territoriocomunale,
dopo un periodo di consistente ascesa dovuto anche all'aumento, appunto, della popolazione
complessiva. Il medesimo andamento, lo sievince per la popolazioneresidente, che siaggira da circa
8 anni attornoalvalore di 8.000 abitanti.Inragione dei dati riscontrati, e sulla base delle tendenzee
delle dinamichedi sviluppo insediativo che sipossono analizzare a seguito della verifica sullo stato di
attuazione del PGT vigente, si & effettuata una proiezione della popolazione residente nell'arco
temporaledi circa 10 annisuccessivi all'anno di costruzione del nuovo PGT.

Tendenze Demografiche - Popolazione Residente (2002 -2030)
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Proiezione decennale (2020 - 2030) della popolazioneresidente di Terno d'Isola (Bg) sul trend 2002 - 2030

Attraversoidatiproposti, si possono distinguere due scenari dimassima e minima crescita: il primo
(proiezione lineare) prevede una forte crescita della popolazione residente di circa 2.600 abitanti
passandodauntotaledi8.068 (2020)a circa 10.668 abitantial 2030; il secondo scenario (proiezione
logaritmica) prevede una crescita limitata della popolazione residente, in aumento di poco meno di
1.200 abitanti, passando dagli 8.068 (2020) a 9.268 abitanti al 2030. Nella proiezione proposta &
possibile inquadrareun “range” medio di crescita della popolazioneresidente per il lungo periodo (dal
2021 a 2030) che si attesta attorno ai 1.900 abitanti, circa il + 24% rispetto la dimensione attuale
(8.068 abitantial 2020).
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Per quanto concerne, invece, le dinamiche del lavoro, esso risulta essere colpito da fenomeni di
stagnazione/decrescita delle imprese e degli addetti, anche per via della passata e attuale crisi
economica. E necessario comprendere le dinamiche del lavoro come elemento di rilevanza per lo
sviluppo delcomunee laredazionedel nuovo PGT, partendo dal raffrontodei datiper I'arco temporale
complessivodal2001 al 2018 (in richiamo dei datipropostiall'interno del Documento Programmatico
d'Indirizzi), dai quali si riscontra una progressiva decrescita delle unita locali d'impresa (la crisi
economica del 2011 e il punto di svolta per cui si ha al periodo piu recente un - 2,2% nell'ambito di
riferimento "Isola Bergamasca" in cui ricade Terno d'lsola) e un andamento altalenante del livello
occupazione che risulta per lo piu in crescita in un primo periodo, per poi essere soggetto ad una
decrescita (i livelli occupazionalisono molto variabilida comune a comune, con evidenticrescite nel
periodo 2001 -2011 ealcunedecrescite nel periodo 2012-2018). Ilconfronto conicomuni dell'ambito
“Isola Bergamasca" per il periodo dal 2001 al 2011 e nel periodo piu recente tra 2012 e 2018 &
propedeutico a confrontare le dinamiche lavorative che caratterizzano I'ambito territoriale in cui

ricade Terno d'Isola con il comune stesso, per riconoscere le relazioni che intercorrono tra Terno
d'Isola e il contesto limitrofo.

Numero di unita attive Numero di addetti

TERRITORIO 2001 2011 Variaz. % 2001 2011 Variaz. %
Bonate Sopra 386 474 +22,8% 1.140 1.545 +35,5%
Calusco d'Adda 600 761 +26,8%  1.868 2.661 | +42,5%
Carvico 341 372 +9,1% 2.006 1.972 -1,7%
Chignolo d'Isola 207 201 -2,9% 1.385 1.514  +9,3%
Mapello 393 455 +15,8% 1.590 1.639 +3,1%
Medolago 186 222 +19,4% 1.345 1.275 -5,2%
Sotto il Monte Giovanni
XXl 212 283 +33,5% 698 833 +19,3%
Terno d'lsola 299 380 +27,1% 1.534 1.523 -0,7%
Totale Ambito 2.624 3.148 +20,0% 11.566 12962 +12,1%
Bergamo 13.411 15.710 +17,1% 67.422 68.300 +1,3%
Provincia di Bergamo 78.164 86.409  +10,5% 364.517 382.259  +4,9%

Il confronto trail numero di unita e addetti nell'ambito Isola Bergamascatrail 2001 e 2011

In questo primo arco temporale, emerge come a fronte di una significativa crescita del numero di
unitalocalid'impresa in quasituttiicomuniindagati, nonsempre corrisponde unacrescita del numero
di addetti, per cuiin alcunicasisi registra addiritturauna decrescita. A tal proposito, a Terno d'lsola si
registra una rilevante variazione percentuale (+27,1%) delle unita d'impresa, superiore alla media
dell'ambito (+20%), a cui si contrappone una variazione percentuale negativa, seppure lieve rispetto
ad altricomuniin decrescita, del livello occupazionale (-0,7%), rispettoal +12% di crescita registrato
per 'ambito.

Per quantoriguarda, invece, il periodo pil recente oggetto diquesta indagine (2012-2018), e evidente
come la crisi economica globale, antecedente al 2011, abbia colpito fortemente diversi settori
d'impresa, soprattutto nei centri urbani di ridotte dimensioni, accentuando il calo degli addetti alle
imprese erallentando la crescita delnumero diimprese. Infatti, sipud notare comein questo secondo
confronto, la decrescita del numero delle unita locali d'impresa & evidente in quasi tutti i comuni
indagati, a cuisi affianca un calo del livello occupazionale, al netto dialcune eccezioni.
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Numero di unita (attive)
TERRITORIO Variaz
2012 2018 . i
Bonate Sopra 508 520 +2,4%
Calusco d'Adda 829 788 -4,9%
Carvico 390 372 -4,6%
Chignolo d'Isola 224 225 -0,4%
Mapello 521 517 -0,8%
Medolago 267 257 -3,7%
Sotto il Monte Giovanni .
Xl 294 297 +1,0%
Terno d'Isola 437 416 - 4,8%
Totale Ambito 3.470 3.392 -2,2%
Bergamo 17.218 17.611 +2,3%
Provincia di Bergamo 95.044 92.266 -2,9%

Numero di addetti (valori medi

annui)
2012 2018 Variaz. %
1.614 1.613 -0,1%
3.016 2.910 -3,5%
2.095 1.823 -13%
1.328 1.423 +7,2%
3.003 2.973 -1,0%
1.748 1.536 -12,1%
889 885 -0,4%
1.655 1.664 + 0,5%
15.348 14.827 -34%
58.384 65.821 +12,7%
385.387  395.305 +2,6%

Il confronto trail numero di unita e addetti nell'ambito "Isola Bergamasca”trail 2012eil 2018

Il comune di Terno d'lsola si trovain fase di decrescita per quantoriguardailnumero di unita locali (-
4,8%, ma aumentaterispettoaidatidel 2011) ma, tuttavia, risultaaver mantenutoinalteratoilnumero
di addetti, con una leggera crescita del +0,5% rispetto al -3,4% registrato per I'ambito di riferimento.
Tale andamento, risulta essere simile alle tendenzeregistrate perla Provincia di Bergamo (-2,9% per

le unitalocalie + 2,6% di crescita per gli addetti).

Al2018, il motoreeconomico di Ternod'lsola € mosso prevalentemente dalle attivita manifatturiere,
dal settoredel commercio, delle costruzionie dei servizi base e secondari.

Numero di unita
(imprese attive)

COMUNE DI TERNO D'ISOLA
Settori d'impresa

2018
Attivita manifatturiere 57
Costruzioni ed ingegneria civile 87
Commercio 78
Trasporto e magazzinaggio 12
Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 21
Servizi di informazione e comunicazione 14
Attivita finanziarie, assicurative e immobiliari 23
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 49
Servizi base e secondari 75
TOTALE 416

Numero di addetti
(valore medio annuo)

2018
1.058
150
132
27
50
15
36
53
143
1.664

Il numero di unita d'impresa e il numero di addetti nel comune di Ternod'lsola al 2018
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3.6.

| fabbisognie gliinteressi per lo sviluppo locale emersi dagli stimoli e
sollecitazioni prevenute all'avvio del procedimento

Successivamente alla pubblicazione dell'avvio del procedimento di Variante Generale al Piano di
Governo del Territorio con Deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 16 maggio 2020, le istanze
pervenute sono in totale n.18. Al fine di una agevole lettura, le istanze sono state identificate
attraverso un codice numerico progressivo e successivamente cartografate, alnetto delle istanzen.
5-6-13-14, le cuirichieste sono di carattere generale o prettamente normativo. In sintesi, le istanze
pervenute sono oggetto dirichiesta da partedi privaticittadinie/orappresentatidiattivita e imprese
insite a Terno d'Isola, e da privaticittadini per conto di societa e/o professionistidi settore. A seguito
di una prima lettura delle suddetteistanze, lerichieste possono essere raggruppate come segue:

Riclassificazione e cambio d’'uso di determinate aree

(Istanzen. 1,2,4,9,10,11,12, 15)

Questo primo macro-gruppo riguarda una buona parte delle istanze, le quali richiedono la
riclassificazione e/o cambio d'uso di determinate porzioni di territorio. Diverse sono le richieste:
alcune inerenti alla riclassificazione di ambiti attualmente prividi capacita edificatoria in ambiti
con capacita edificatoria, e viceversa; altre, invece, necessitano una nuova destinazione
urbanistica e/o un ampliamento al fine di una ridefinizione dell'area o di una sua possibile
trasformazione;

Interventi e opere edilizie di ampliamento o rifacimento di aree
residenziali/produttive

(Istanzen. 3,7,8, 16)

Questo secondo macro-gruppo riguarda solo alcune delle istanze, le quali richiedono puntuali
interventi e opere edilizie per ambiti del tessuto urbano consolidato e delle zone adibite alla
produzione; per alcuni, vi & necessita di ampliare/modificare aree e/o immobili di carattere
residenziali o produttivo, mentre per altri vi & necessita di una riqualificazione edilizia che
comporti il mantenimento dei caratteri compositivi architettonici e/o una ristrutturazione
edilizia.

Modifiche di carattere normativo/procedurale e di carattere generale

(Istanzen. 5,6, 13, 14, 17, 18)

Quest'ultima categoria di istanza riguarda quella tipologia di richieste inerenti a modifiche
dell'apparato normativo e procedurale, soprattutto per gli interventi edilizi, (ad esempio,
modifica del grado d'intervento e/o modifica di parametri e indici edificatori) e suggerimenti di
carattere generale.

Le istanze cartografate, distinte in pervenute entro e fuori i termini prestabiliti e al netto di quelle di
caratteregenerale, sono state cartografate e descritte nell'immagine seguente.
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Lo

Istanze cartografate
LEGENDA

N. Codice identificativo delle istanze cartografate

O Istanze pervenute entro i termini previsti all'avvio
del procedimento di revisione del PGT 2014

O Istanze pervenute oltre i termini previsti all'avvio
del procedimento di revisione del PGT 2014
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Leistanze cartografate a sequito dell'avvio del procedimento di revisione del PGT vigente 2014
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3.7. | Le progettualita in corso d'opera derivanti dalla programmazione
sovraordinata

A livello regionale, il territorio di Terno d'lsola nonrisulta essere nell'elenco dei comuni tenutiall'invio
del PGT (o sua variante)in Regione Lombardia (L.r. 12/2005art. 13comma 8). Risulta, pero, essere
uno dei comuni interessati da uno degli obiettivi infrastrutturali prioritari di interesse regionale e
sovraregionale (art. 20, comma 4 L.r. 12/2005): completamento Sistema Viabilistico P edemontano
Lombardo (Pedemontana).

A livello provinciale, ilPTCP della Provincia diBergamo, all'interno delle Regole di Piano, definisce agli
artt.58,59 e 60 (Titolo 15) i criteridi definizione, le modali proceduralie regole, e i criterilocalizzativi
delle progettualita di rilevanza comunale. In considerazione di quanto detto in precedenza, le
progettualita di livello sovralocale che interessano il comune di Terno d'lsola riguardano
principalmente: il coinvolgimento nella costruzione della Rete Ecologica Provinciale e nelle previsioni
di ampliamento per le reti di mobilita. Della Rete Ecologica si e parlato nella sezione 2.3 del capitolo
precedente, per cuivi e uninteressamento derivantedal PLIS (facente parte deglielementidi 2° livello
della REP) e dalla connettivita ambientale del torrente Buliga. Per quanto riguarda la mobilita, invece,
I tracciati di progetto in cui e coinvolto Terno d'lIsola, art. 39 e Titolo 11 delle Regole di Piano,
riguardanola bretella esterna del collegamento “Calusco d'Adda-Terno d'lsola” (direzione nord-sud)
e una sua diramazione (direzione est-ovest) chetocca la parte meridionale del comune.

Nel Titolo 16, invece, vengono definiti specifici ambiti e azioni di progettualita strategia (APS) del
PTCP, per cui si evidenzia che non vi & alcun interessamento delcomunedi Terno d'Isola.

Si riportano gli estrattiinerenti alle progettualita delle reti di Mobilita che interessano in comune di
Terno d'Isola.
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Estratto di "Tavola DT_BG_Reti di Mobilita" da PTCP della Provincia di Bergamo
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4, La formalizzazione del disegno strategico del nuovo PGT: la
definizione dell'ambito di influenza e degli spazi coinvolgibili
4.17. || presuppostidiriflessione per la formazione delle strategie di Piano

Come primo tema/questione riscontrata nel quadro delle dinamiche urbanistiche, gli sviluppi socio-
demograficie del consumo di suolo nel territorio di Terno d'Isola sono aspettiinteressanti, meritevol
di opportuniapprofondimentie presuppostiper delineareil quadro distrategie delnuovo PGT.Sie gia
evidenziato come il comune di Terno d'lsola risulta aver avuto una crescita costante sia per quanto
riguarda la popolazioneele dinamiche abitative che per quantoriguardal’economia del territorio, per
poiincorrerein un periodo di stagnazione dellivello di popolazione, mantenendo comungue un buon
indice di ricambio della popolazione attiva. Attualmente, la ricerca di sviluppo e incentrata verso la
valorizzazione delle risorse territoriali esistenti e sulla produzione di nuovi servizi e attivita al fine di
prevenirele difficolta economiche emerse con I'emergenza sanitaria Covid-19.

Dal puntodivista del territorio locale, il Documento Programmatico d'Indirizzi ha evidenziato comela
crescita urbanistica e territoriale deriva da oculate scelte gia previste nel vecchio Piano Regolatore
Generale e riprese nelle stagionidel PGT 2012 e 2014. Nonostante il livello sovradimensionato, il
vecchio strumento regolatore e I'elemento da cui si sono ereditati e modificati i principali caratteri
territorialie le aree di trasformazione. Nelle sezioni successive, saranno meglio declinatii riferimenti
e gli indirizzia cui tendera lo scenario di Piano del nuovo PGT.

| presuppostidiriflessione, oltremodo, devononecessariamente partire anche dall'ambito sovralocale
in cuiinserisce Terno d'lsola: I'lsola Bergamasca e, piu nello specifico, il “Contesto locale 12 — Isola
Occidentale”. L'lsola Bergamasca risulta essere un ambito territoriale “sensibile” per le sue
caratteristiche ambientali e demografiche, per cui il PTCP di Bergamo ha definito alcuni indirizzi e
politichedi sviluppo generale. Inriferimento al territorio di Terno d'lsola, si riporta quanto segue:

- salvaguardare la parcellizzazione agraria (sia per la componente storica, spesso ricca di riferimenti alla
centuriazione romana e alle trame organizzative d'epoca medievale sia per quella naturalistico-
ambientali;

- valorizzare I'ambito del Bedesco quale area di interesse naturalistico e paesaggistico;

- potenziare la rete ecologica lungo i torrenti che solcano I'lsola potenziando I'equipaggiamento
vegetazionale;

- valorizzare il ruolo delle stazioni ferroviarie di Ponte S. Pietro, Terno d'Isola e Calusco d'Adda all'interno
del sistema ferroviario metropolitano;

Il PTCP definisce obiettivi prioritari per la progettualita urbanistico-territoriale del CL-12 “Isola
Occidentale”, dicuiipiu attinentiperil territorio di Terno d'lsola sono:
- riqualificazione e potenziamento della trama ecologica lungo i torrenti Grandone e Buliga;
- potenziamento della rete ciclabile al fine di connettere il contesto del Parco Adda Nord coni centri abitati
del pianalto;
- tutela delle scarpate dell'altopiano del Bedesco evitando nuova urbanizzazione alla loro base;
- rafforzamento delle connessioni vegetali lungo le scarpate che definiscono la zona del Bedesco, con
particolare attenzione a quelle presenti attorno ai centri abitati di Chignolo d'Isola e Terno d'Isola.

L'aver inquadrato il comune di Terno d'lsola all'interno del piu vasto contesto sovralocale e
propedeutico a definire come segue il livello di dettagliolocaleentroil quale opererail nuovo PGT.
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4.2. | Gli assunti di riferimento per 'avvio delle scelte urbanistiche per la
redazione del nuovo PGT

L'attivita di sintesi ed interpretazione (capitolo 3) del presente documento ha fatto emergere alcuni
aspetti fondanti diriflessione per la formazione delle strategie di Piano, al fine di addivenire a scelte
di pianificazione sostenibilicon gli assettiterritorialie le dinamiche socio-economichein essere:

1. iInnanzitutto, il consolidamento della dimensione urbana attuale, a sequito dei limiti alla crescita
fisica della dimensione del costruito al di fuori della dimensione esistente (Lr. 31/2014 e criteri di
riduzione del consumo di suolo del PTR, ambiti agricoli strategici del PTCP, rete ecologica, ecc.),
dunquela possibilita di attuareil bilancio ecologico di suolo pari a zero esclusivamenteinriconferma
delle previsionidi trasformazione contenute nel vigente Pgt (e fattain ognimodo salva la potesta di
mantenimento o rideterminazione delle previsioni di trasformazione o rideterminazione delle
previsioni di trasformazione del vigente Documento diPiano non attuate e vigentiall'entrata in vigore
della Lr. 31/2014 successivamente alla decorrenza del periodo transitorio definito dalla legge
regionale stessa relativo alla presentazioned'istanza di Piano attuativo in attuazione delle previsioni
di trasformazione dei vigenti PGT, secondo quanto stabilito dal c. 9 art. 5 della richiamata legge),
piuttosto che attuare obiettivi di contenimento del consumo di suolo in attuazione dei criteri definiti
dal PTRintegratoallalr.31/2014esmi.

2. lanecessita di assoggettarelariduzione del consumo disuolo anche al rispetto dei criteridi qualita
di cui al capitolo 3 dell'elaborato "Criteri per I'attuazione della politica di riduzione del consumo di
suolo” dell'integrazione del PTR attuativa della LR 31/2014 e della disciplina del nuovo PTCP della
Provincia diBergamo, anch'esso adeguato aisensidella LR 31/2014.

3. l'entita el portato dei nuovi fabbisogni ed interessi per lo sviluppo locale emersi dagli stimoli e
sollecitazioni pervenute da cittadini, Enti, Associazioni e attivita all'avvio del procedimento, che
confermano di fattoI'esaurimento della spinta espansiva dello sviluppo insediativo, interessando per
la quasi totalita ambiti urbanizzabili interessati da vigenti previsioni di trasformazione non attuate e
volte a richiedere unareiterazione delle previsionidi trasformazione vigenti, auspicando tuttaviauna
rideterminazione delle condizioni di trasformazione previsti al fine di incrementarne I'attuabilta
un'attualizzazione delle stesse;

5. La difficolta di attuazione delle previsionidisviluppo, sia residenziale che per attivita economiche?,
nonostante le dinamiche demografiche ed economiche analizzate in costante crescita e la
progressiva saturazione degli spazidisponibiliall'interno del tessutourbano consolidato, sono aspetti
che possono essere indicatividi rigidita insite nei meccanismi di attuazionedel pgt 2014;

6. la conseguente strategicita della riproposizione delle aree urbanizzabili di nuova previsione del
vigente PGT, benché ancora interamente non attuate, per il soddisfacimento del fabbisogno
residenziale e produttivo comunale, oltre che per I'imprescindibile sostenibilita economica della
revisione urbanistica, che deve garantire comunque le pit fondate ed adeguate risorse economiche
per'’Amministrazionealfinedipotere assicurarelemanutenzioniordinarie,nonchél'accurataverifica
dei servizi e mantenere efficienti ed aggiornati gli esistenti, soprattutto alla luce della crescente

3% La percentuale complessiva di attuazione delle previsioni di Piano & parial 4% della superficie territoriale complessivamente
interessata. Su un totale di n. 7 ambiti identificat, nessun ambito risulla completamente atuato, e solo n. 2 risultano parzialmente
atuati oin corso di realizzazione.
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scarsita dirisorse pubbliche spendibili, piuttosto che valorizzarele dotazioni esistenti, overisultasse
necessario, rispetto aifabbisogniemersi dal territorio;

7. Laconseguente necessaria e prioritaria riflessione/riletturadelle previsionidisviluppo non attuate,
volta a superare le difficolta e rigidita attuative riscontrate nel PGT 2014, sia per far fronte al
reperimento delle risorse necessarie per concretizzare gli obiettivi di miglioramento del sistema dei
servizi pubblici dell'amministrazione comunale da riconfermare od eventualmente riprogrammarein
funzionedelle nuove strategiedelnuovo PGT;

8. la presenza di significative risorse territoriali da valorizzare, la qualita, attuale e potenziale, del
sistema boscato e agricolo facenti parti del PLIS riconosciuto all'interno del territorio comunale,
contornato da corsi d'acqua minori, capeggiati dalla presenza del torrente Buliga, impone
I'assunzione del tema della continuita del verde e sviluppo del disegno di Rete Ecologica, che si
associa al sistema dei servizi(in particolare, learee verdi) e alla qualita dell'abitare, sviluppando I'idea
di "territorio come sistema connesso”

9. la conseguente necessita che gli interventi previsti sia di trasformazione che di
rigenerazione/riqualificazione urbana, sicaratterizzino per un elevato livello qualitativo, un'attenzione
particolare all'insediamento nel contesto circostante e un recupero di coerenza nel rapporto tra
tessuto consolidato, funzioni insediate e caratteri paesistico-ambientali, concorrendo al ridisegno
complessivo di spazicentralie semicentrali in chiavedi fruizione/circuitazione pubblica.

10. 'andamento ele informazioni demografico quale stimolo per lo sviluppo di nuove prospettive per
la pianificazione territoriale, volte a sollecitare ancor piu le buone pratiche per incentivare il
miglioramento qualitativo deiservizi di base e dell'uso degli spaziper la vita quotidiana. Lo stimolo a
far accrescere sempre pill la popolazione giovanile (attraverso incentivi dedicati), che porterebbe un
miglioramento dei servizi base (ad esempio I'alternanza scuola-lavoro) e dell'economia in generale,
rappresentail principaleinput territoriale derivabile dall'analisi delle dinamiche demografiche.

11. Il settore produttivo come principale elemento di traino del territorio, da valorizzare, accrescere e
valorizzare, soprattutto sugli aspetti qualitativi e di innovazione funzionale, cosi che si estendano le
potenzialita della forza lavoro anche verso i territori limitrofi, consentendo I'aumento della
manodopera non solo derivante dalla popolazionelocale ma, soprattutto, da quella gravitante.
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4.3.

L'impostazione degli orientamenti di Piano e il ruolo del Documento
Programmatico d'Indirizzi

Da una prima lettura delterritorio e dal riconoscimento degliaspettidel contesto esterno al territorio
comunale, la presente sezione si occupa di svilupparele possibili riflessioni urbanistiche per sistemi
territoriali, come primo orientamento operativo per il nuovo PGT 2021, il tutto propedeutico alla
formalizzazione delle strategie della pianificazione del nuovo Piano. Alivello locale, infatti, &€ possibile
riconoscere diversi sistemi e strategie, di carattere generale, per lo sviluppo locale del territorio di
Terno d'isola, in ordinea quanto segue:

R/
0.0

®.
°

SISTEMAINFRASTRUTTURALE EMOBILITA' DEBOLE

Potenziamento e ruolo delle infrastrutture esistenti e in previsioni, e |'incremento della
mobilita sostenibile

Terno d'Isola € interessato da importanti infrastrutture, tra cui spicca il tracciato ferroviario,
che consentono una buona accessibilita intutte le direzioni, in entrata ed in uscita al territorio
comunale. Le previsionidi potenziamento del sistema stradale, poste aimarginidel territorio,
aumenteranno considerevolmente il livello di accessibilita nonché consentiranno un miglior
smistamento dei flussi di traffico e maggiori connessioni con I'esterno. Tuttavia, l'impatto
antropico di queste infrastrutture, gia ampiamente segnato sul territorio dal tracciato
ferroviario, crea una sorta di "barriera” e cesura per I'ambito non urbanizzato (in particolare
quello agricolo). A tal fine, € necessario "bilanciare” lo sviluppo infrastrutturale con
I'incremento e la fruizione della mobilita debole, soprattutto nella porzionediterritorioin cuié
presenteil PLIS, cosidaincentivarel'uso della biciclettae creare "itinerari” e percorsi alternativi
non solo per sport, tempo libero e turismo ma anche per gli spostamentidi breve durata
all'interno del territoriocomunale.

SISTEMA DELLA PRODUZIONE

Espansionee valorizzazionedei luoghi del lavoro

Dalle informazioni descritte in precedenza sulle dinamiche del lavoro e sullo sviluppo del
sistema produttivo emerge come il motore di spinta del comune deriva appunto dalle
“piattaforme” diindustrieimprese addensate prevalentemente a nord del territorio comunale.
E quindinecessario pensaredimiglioraree valorizzare lerisorse esistentinonché espandere
luoghi della produzione. Tuttavia, € doveroso mantenere uno sviluppo armonico del tessuto
produttivo cosi che non vi sia eccessivo impatto sull'ambiente e, in alcuni casi, sulle zone
residenzialiin prossimita.L'incremento del settoreindustriale e quindilegatoad un processo
diulterioreammodernamento einnovazionee, in particolar modo, deve essere accompagnato
dalle giuste misure di mitigazione per mantenere le adeguate "distanze" dagli ambiti non
urbanizzati e fornire il giusto grado di servizi a supporto, soprattutto per quanto riguarda la
cessione per aree verdi e per lo sviluppo della mobilita debole (ad esempio, i marginiurbani, a
cavallotrail tessutoresidenziale e quello produttivo, fungono da elementidi separazionetra i
luoghidel lavoro e quelli dell'abitaree, allo stesso tempo, sono un'opportunita disviluppo dei
percorsiciclopedonali).

SISTEMA AMBIENTALE

Ambienteboscato/ruralee potenzialita dell'idrografiaper un disegno unitario del verde
Con l'accentuarsi delle politiche sostenibili e di riduzione del consumo di suolo, il sistema
ambientale del territoriocomunale deve essere salvaguardato soprattutto negliaspettiin cui
risulta essere piu sensibile (come gia delineato nelle classi di sensibilita e nel Piano pesistico
del PGT vigente). In primo luogo, la tutela del paesaggio di Terno d'lsola si basa sulla

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 93



ol Comune di Terno d'Isola
Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)

Nuovo Piano di Governo del Territorio

riqualificazione e mantenimento dei corsi d'acqua come elementi di pregio del sistema
paesistico, al fine di mantenereinalteratigliambiti naturalie semi-naturaliche si sviluppano
a contatto con i suddetti corsi. Oltremodo, anche la conservazione e riqualificazione degli
elementi di interesse storico-architettonico devono contribuire alla salvaguardia del
paesaggio, legandosiindissolubilmente al miglioramento e alla fruizione di percor sied itinerari
della mobilita debole. Gli elementi di pregio architettonico, glielementi di pregio ambientalee
lo sviluppo della ciclovie concorrono a costruire il disegno di Rete Ecologica Comunale che
consentediavereuna visione unitaria dipaesaggio, oltre che salvaguardare iresidui varchidi
connettivita ambientaletra 'ambienteruraleeil tessuto urbanizzato.

% SISTEMAINSEDIATIVO E PATRIMONIO STORICO

Valorizzazione del sistema dei servizi, qualita dell'abitare e conservazione e ripristino dei
caratteri storicie/o indisuso

Da ultimo, il sistema residenziale, dei servizi e il patrimonio storico caratterizzano la maggior
partedegliambitiinsediativinel centro e ad est del territorio comunale, formando un articolato
complessodirelazioni. A partiredainuclei centrali, in cui si € previsto oltremodo I'utilizzo delle
politiche di recupero e di riuso delle parti degradate o che necessitano interventi edilizi,
necessario mantenere una forma compatta dello sviluppoinsediativo residenziale. Oltremodo,
dalle aree centraliai nuclei piu esterni(ad esempio, lo sviluppo residenzialelungola SP166)i
luoghi dell'abitare, i luoghi della memoria e I'offerta pubblica di servizi devono conservare e
migliorare la loro identita entro il piu vasto contesto locale e sovralocale, attraverso |l
miglioramento della qualita delle strutture e il decoro urbano. E quindi possibile prevedere un
completamento della citta esistente e una riqualificazione a partire dalle risorse esistenti e
dagliinsediamenticonsolidati. Oltremodo, € opportunomigliorarela qualitaeil ruolo dei servizi
sparsisulterritorio che, in considerazione della loro estensione erilevanza (ad esempio, Parco
del Camandellino ed impianti e associazioni sportive) possono essere fruibili non solo dalla
popolazione residente ma anche a quella gravitante, cosi da “allargare” il bacino d'utenza
dell'offerta pubblica deiservizi.

L'insieme delle suddette strategie sono riassunte complessivamente nell'immagine seguente che
rappresenta una prima lettura e interpretazione del territorio di Terno d'Isola, attraverso un primo
abbozzo di quella che sara meglio approfondita e dettagliata come “Carta delle Strategie”, come

elemento cartografico facente parte del Documento di Piano delnuovo PGT:
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4.4. | Le linee guida dell'amministrazione comunale di orientamento della
revisione dello sviluppo del territorio: le finalita del nuovo PGT

Assumendo glistimoli di riflessione derivantidalla sintesi delle prospezioniricognitive effettuate nella
fase di orientamento, sintetizzate nel precedente paragrafo, con il supporto e I'ausilio dei tecnici
estensoridella Variante, I'amministrazione comunale ha assunto con apposita delibera i temi e gli
indirizzi per la revisione degli atti costitutivi PGT 2014 di Terno d'lsola, recepiti da Documento
Programmatico d'Indirizzi. | suddetti orientamenti strategici sono finalizzati a revisionare e pianificare
lo sviluppo del territorio ed a dettare le finalita entro cuiindirizzare le puntualiazioni delnuovo PGT, le
qualisaranno opportunamente strutturate e declinate operativamente negliattidel PGT nella fase di
redazione, in un'ottica di crescita e riorganizzazione sostenibile del sistema urbano (insediamenti e
infrastrutture), chedovranno essere gestitie governatidalnuovo PGT.

Il presente paragrafo e volto ad illustrare in modo piu dettagliato e possibile le strategie dettate dal
Documento Programmatico d'Indirizzi e assuntein via definitive dall'amministrazione comunale, che
si tradurranno nelle scelte del nuovo PGT, anche attraverso la restituzione spaziale (in termini
corematici con una carta strategica di sintesi) delle ricadute strategiche sull'assetto territoriale di
previsionenel disegnodi Variante. | temi e gli indirizzi assuntinella definizione della finalita verso cui
indirizzarele azionidella Variante che verranno strutturate e declinate operativamentenein.3 attidel
PGT nella fase di redazionediPiano sono:

Lariduzionedel consumodi suolo

Affinare gli strumentidiattuazionedel Piano

La dimensione del lavoro come volano dell'economia locale e sovralocale
Il recupero e lariqualificazione dei caratteridel patrimonio edilizio
L'operativita del sistema dei servizi e delle risorse esistenti
Giovani, famiglie e miglioramento della qualita abitativa

La conservazionee valorizzazione del paesaggio

Lo sviluppo della rete ecologica comunale

Lo sviluppo della mobilita debole e dei percorsi internial PLIS
Lacorrezionedierrorimaterialidel PGT

L'aggiornamento del Regolamento Edilizio

T1. La riduzionedel consumo di suolo

A seqguito dellladeguamento del PTR alla Lr. n.31/2014, dovra risultare coerente con |'obiettivo di
contenimento del consumo disuolo. E pertanto opportuno individuare un metodo divalutazione della
possibile riduzione del consumo di suolo che, in particolare, tenga in considerazione:

- T1.1 correlare la scelta delle aree di nuova edificazione all'obiettivo prioritario di garantire la continuita
delle aree verdi e la compattezza dell'edificato, anche in relazione agli indirizzi degli strumenti di
pianificazione sovracomunale (PTR, Rete Ecologica Regionale, Rete Ecologica Provinciale); +

- T1.2valutare I'opportunita direvisionare le previsioni ditrasformazione non attuatein ordinealla qualita
dei suoli interessati alfine dievitare lo spreco del suolo utile netto;

- T1.3 valutare le esplicite richieste pervenute dai cittadini di riclassificazione e ampliamento di talune
previsioni;

- T1.4 privilegiare forme di rigenerazione urbana in linea con gli indirizzi Regionali in materia, con
particolare attenzione alla riqualificazione delle aree edificate degradate e dismesse.
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T2. Affinaregli strumenti di attuazionedi Piano

L'evoluzionedelquadro normativo, a livello nazionale eregionale, ha avutouna forte accelerazione si
propongono pertanto alcuni temi che appaiono centrali per agevolare I'attuazione delle previsioni di
Piano:

- T2.1 valutareil ricorso al meccanismo perequativo/compensativo, in considerazione della selezione delle
aree da acquisire da parte del comune e degli obiettivi di promozione di determinate previsioni, ad
esempio quelle connesse allo sviluppo degliinsediamenti produttivi o al riuso delle aree di rigenerazione;

- T2.2 limitare il ricorso alla pianificazione attuativa ai casi di effettiva necessita di ridefinizione del
sistema delle infrastrutture e dei servizi pubblici sottoponendo pertanto a verifica le previsioni del PGT
2014 non attuate;

- T2.3 rivedere la disciplina delle destinazioni d'uso introducendo, per quanto possibile e desiderabile, il
principio dell'indifferenza funzionale;

- T2.4 unapprofondimento rispetto alla pianificazione vigente, valutando ad esempio le possibili modifiche
per rendere attuabili le previsioni di trasformazione anche per parti, attraverso la riduzione della

superficie unitaria media degli ambiti di trasformazionericonfermati piuttosto che I'introduzione di una
superficie minima diintervento.

T3. La dimensionedel lavoro come volano dell’economia localee sovralocale

Aggiornare le attualiregole per i luoghi del lavoro al fine di garantirne I'opportuna flessibilita legata
alle eventualirichieste di riuso e di nuova allocazione. Premettendo che il livello occupazionale non
dipende solo alla presenza diattivita produttive ma e influenzato anche dalla dimensione demografica
che, nel caso di Terno d'Isola, presenta un buon indice di popolazione attiva. La nuova
programmazione urbanistica dovra oculatamente verificare tutte le opportune azioni atte alla
rimozione degli ostacoliche possonointralciarelo sviluppo delle attivita produttive, provwedendo a:

- T3.1 rimuovere gli eventuali intralci normativi, prestando particolare attenzione alla disciplina delle

destinazionid'uso e relativi cambi;

- T3.2 favorire il riuso per attivita produttive delle aree industriali dismesse o sottoutilizzate;

- T3.3 evitare di caricare gli interventi edilizi di oneri aggiuntivi, anche se connessi a finalita pubbliche;
Traguardare il principio dell'indifferenza funzionale, limitandosi, in coerenza con le disposizioni di
legge, aindicarele destinazionid'uso esplicitamente da escludere.

T4. Il recupero e lariqualificazionedei caratteri del patrimonio edilizio

Addivenire ad una maggiore razionalizzazione, uniformita ed omogeneita della disciplina dei tessuti
all'interno del tessuto urbano consolidato, onde consentire un generale migliore riuso dell'esistente
e/o ovviarea classificazioni d'ambito improprie, ovvero maggiormente aderentiallo stato dei luoghi,
oltrecheuna maggiore uniformita attuativaenella gestione degliinterventiordinari. Le caratteristiche
dell'edificato e dei manufatti di fattura storico-architettonica devo essere disciplinati attraverso una
pianificazioneoculata, soprattutto dell'appartato normativo, che sipresti a:
- T4.1 semplificazione attuativa;
- T4.2 incentivare la promozione di iniziative ed attivita volte alla valorizzazione del patrimonio storico-
culturale dei nuclei di antica formazione;
- T4.3 incentivare gliinterventi per la riqualificazione delle aree centrali del tessuto urbanizzato, cosi da
incrementare attrattivita e competitivita territoriale ad una pit ampia scala.
- T4.4 lariduzione all'essenziale dell'onerosita delle trasformazioni urbanistiche;
- T45 il controllo dei tempi delle procedure attuative, puntando all'unificazione dei meccanismi
autorizzativi in analogia a quanto avviene nel caso dello “sportello unico per le attivita produttive”;
I'introduzione di meccanismidi premialita.
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T5. L'operativita del sistema dei servizi e dellerisorse esistenti

Al piano dei Servizi spetta il compito di valutare I'adeguatezza delle dotazioni attualirispetto alle
esigenze dei cittadini e piu in generale alla qualita della vita urbana. Gli strumenti urbanistici del
passato hannogarantito a Terno d'Isola una buona dotazione di aree per servizi e spazi pubblici ed
unadiscretariserva di ulterioriaree, vincolate per future necessita. D'altra partela vetusta dei vincoli
e la considerazione delle attuali condizioni operative impongono una sostanziale revisione delle
previsionidi piano che potra essere sviluppata a partire daicriteri di sequito proposti:
- T5.1 individuare puntualmente le aree la cui acquisizione risulta indispensabile per specifiche esigenze
diintegrazione del sistema dei servizi e degli spazipubblici;
- T5.2 garantire I'adeqguatezza e I'efficienza dei servizi dei quali il Comune é direttamente responsabile,
anzitutto le scuole e servizi alla persona;
- T5.3 curare la distribuzione nelle frazioni di spazi pubblici multifunzionali a sostegno della vitalita e delle
iniziative locali;
- T5.4incrementare gli spazi aperti e chiusi appositamente dedicati ai piu giovani, promuovendo iniziative
propedeutiche ad un repentino cambio generazionale;
- T5.5 verificare e valutare il ricorso alle Destinazioni a Servizio al fine di incrementare la dotazione dei
servizi coinvolgendo soggetti privati con il ricorso a specifiche convenzioni.

T6. Giovani, famigliee miglioramento della qualita abitativa

Lo strumento di pianificazione pu0 intervenire in questo contesto rideterminando le opportunita
presenti, favorendo quelle di nuova prospettiva per il territorio di Terno d'Isola attraverso azioni
finalizzatea:
- T6.1 rispondere all'esigenza abitativa per le famiglie e soprattutto per i pili giovani attraverso azioni a
loro mirate qualiad esempio I'edilizia a canone moderato;
- T6.2 consolidare il ruolo centrale dei nuclei di antica formazione, valorizzare la qualita dell'ambiente
urbano e migliorare gli aspetti legati alla tradizione e alla storia del territorio;
- T6.3 migliorare la qualita dello spazio pubblico favorendo I'insediamento delle attivita di vicinato e di
supporto alle attivita produttive al fine di incrementare la vitalita delle aree centrali.

T7. La conservazionee valorizzazionedel paesaggiocollinare

Tutelare e preservare | caratteri del paesaggio collinare nonostante I'assenza di ambiti soggettia
disciplina vincolistica diretta. Intal senso, le scelte di Piano dovranno tener conto deiprincipaliaspetti
e assettidi paesaggio, alfine di riconoscere:
- T7.1 le tipologie vegetazionali dei territori ricoperti da boschi lungo i corsi d'acqua ad andamento
naturale;
- T7.2 lapresenza di elementi detrattori, di degrado e di compromissione paesaggistica;
- T7.3 ladifesa del suolo, dei corsi d'acqua, e in particolare del torrente Buliga.
In merito alla disciplina urbanistica dilivello sovralocale e locale, si dovranno valorizzare e preservare:
- T7.4 la forma e l'identita delle zone del PLIS, con il rispetto della morfologia creata dalle presenze
idrografiche e I'attenzione alle zone di maggior pregio naturalistico;
- T7.5 il sistemaagricolo e i nuclei spari;
- T7.6 gli elementi che possono concorrere nel progetto di Rete Ecologica Comunale.
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T8. Lo sviluppo dellarete ecologica comunale

La quasi totalita del territorio inedificato del territorio di Terno d'Isola ad ovest del torrente Buliga,
risulta far parte del contesto ambientale del "PLIS del Monte Canto edel Bedesco”. La qualita, attuale
e potenziale, del sistema agricolo, boscato e del verde, anche di quello urbano, rappresenta
un'opportunita disviluppo paesaggistico unitario perilcomunedi Terno d'lsola, peril qualee dunque
possibile pensare ad un'infrastruttura verde che coinvolga tutti gli ambiti non urbanizzati e che
mantenga inalterata neltempo l'identita di paesaggio, gia morfologicamente ben definito trala zona
pianeggiante e quella leggermente rialzata, delimitato e caratterizzato da consistenti e differenti
presenzeidrografiche. In questa prospettiva sipropongono alcunipossibilicapisaldi:
- T8.1 salvaguardare e valorizzare i varchi ele porte di accesso al PLIS ed incentivare i percorsi difruizione
all'interno del tessuto agricolo/boscato;
- T8.2 valorizzare le fasce ambientali e i corridoi ecologici individuati dalle zone boscate e dal reticolo
idrico;
- T8.3 mantenere la riconoscibilita del paesaggio di Terno d'Isola all'interno dell'isola bergamasca, gia di
per sé ricca di “tesori” e di patrimonio storico-culturale, salvaguardandone gli aspetti di pregio e
migliorando la forma del tessuto urbanizzato (pili contenuta e compatta).

T9. Lo sviluppo dellamobilita debolee dei percorsi interni al PLIS

La distinzione e quantificazione della rete di sentieri e dei percorsi ciclopedonali € un'operazione
essenziale al fine di calibrare le previsioni ampliamento degliitinerari, prevalentemente di carattere
turistico, e la riqualificazione dei sentieri. Favorirel'intermodalita debole (percorsi e sentieri interni al
Parco del Monte Canto e del Bedesco) pud essere incentivato attraverso:
- T9.1 una maggior offerta di tracciati percorribili, compresi i sentieri boschivi esistenti, dei servizi di
sharing e degli spazi pubblici di interscambio;
- T9.2 mettere nelle migliori condizione la promozione di eventi e attivita di livello locale e sovralocale
verificando la disponibilita di spazi.

T10. La correzione di errori materiali del PGT

La redazionedel nuovo PGT dovra correlarsi alle richieste espresse dai cittadini e dagli uffici in virtu
di un trascorso temporale in cui sono state verificate le tavole di Piano e le relative norme al fine di
rendere la gestione e le conseguenti classificazioni, derivantidal PGT 2014, maggiormente aderenti
con lo stato delle proprieta agevolandone 'attuazione e la realizzazione delle opere pubbliche
connesse. Fondamentalerisultailraccordo conil reticoloidrico, la classificazione sismica e fattibilta
geologica e declinareil principio di invarianza idraulica eidrologica.

T11. L'aggiornamento del Regolamento Edilizio

Regione Lombardia, sulla base dell'intesa tra il governo e le regioni, ha recepito lo schema tipo del
Regolamento edilizio e le definizionitecniche uniformi e ha effettuato la ricognizione delle disposizioni
normative in materia edilizia (deliberan. 695 del 24 ottobre 2018, pubblicata sul Bollettino Ufficiale di
Regione Lombardia n. 44, Serie Ordinaria, del 31 ottobre 2018).

Le definizioni tecniche uniformi che hanno incidenza sulle previsioni dimensionali urbanistiche
(esplicitamente individuate nell'Allegato B alla delibera) avranno efficacia solo a partire dal primo
aggiornamento complessivo dituttigliattidel Piano di Governo del Territorio (PGT).

Oltremodo il Regolamento Edilizio dovra, ai sensi regolamento regionale 23/11/2017 - n. 7,
considerareil principio di invarianza idraulica eidrologica.
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4.5, | La definizione delllambito di influenza del nuovo PGT e degli spazi
coinvolgibilidalle previsioni di Piano

Alla luce di quanto riscontrato nei paragrafi precedenti, le azioni di trasformazione del nuovo PGT, a
ripresa di quanto previstodalPGT 2014, dovrannorispettareilimiti della dimensione urbana attuale.
Inoltre, volendo tendere verso una forma pit compatta deltessuto urbanizzato cherispettiil territorio
agricolo e boscato circostante, le eventuali trasformazioninon dovranno eccedere nella dimensione
del territorio urbanizzabile, anche a fronte dei principidi riduzione del consumo di suolo e del rispetto
dei limiti alla crescita della dimensione dell'urbanizzato. In considerazione dell'obiettivo del nuovo
PGT di valutare i possibilimargini di attuazione della soglia di riduzione del portato insediativo dello
strumento urbanistico comunale ai sensi della Lr. n.31/2014, riguardante sia la risorsa suolo
impegnata dalle previsioni di trasformazione di Piano non ancora attuate, che I'insediabilita teorica
complessivamente prevista, ci si adeguera a quanto previsto dal nuovo PTCP della Provincia di
Bergamo. Per suddetti motivi, & possibile affermare che I'ambito di influenza del nuovo PGT possa
essere ritenuto similerispetto a quello delvigente PGT, gia assoggettatoalla procedura diValutazione
ambientale strategica, se non ulteriormente contenuto nelle trasformazioni e incrementato nei
principisostenibili, incidendo positivamente su un complessivo riequilibrio dell'assetto territoriale.

Assunto che il recinto operativo del nuovo PGT e ereditato dal PGT 2014 e che rispetto ad esso si
potra operare solamente in riduzione, ne consegue che I'ambito di influenza delle possibili ricadute
attesedelle azionidi Pianorisultimaggiormente contenuto eridottorispettoa quellodel PGT 2014,

In tal senso, dal punto divista degli spazi coinvolgibili, si rileva come:

a) le azioni di revisione dello strumento urbanistico vigente saranno prevalentemente indirizzate a
massimizzare le opportunita di intervento del patrimonio edilizio esistente, con particolare attenzione al
recupero e al completamento delle aree cherichiedono un ripensamento in funzione dello stato dei luoghi
(ad es. aree sottoutilizzate, porosita attuative, spazi pubblici e verdi);

b) al difuori del tessuto urbano consolidato, il nuovo PGT si pone I'obiettivo prioritario della riverifica ed
(eventuale) rideterminazione delle previsioni vigenti di trasformazione non attuate, in funzione del
rispetto della forma urbana del tessuto urbanizzato, con I'obiettivo diridurre le interferenze con gli assetti
agricoli/naturali esterni non urbanizzati ai fini dell'adeguamento al PTCP della Provincia di Bergamo;

c) gli ambiti di trasformazione sono disaggregati in: ambiti di trasformazione urbana ATU1 e ATU2, gli
ambiti diriqualificazione urbana ARU1 e ARU2, gli ambiti di trasformazione dei servizi ATS1, ATS2 e ATS3
ed infine I'ambito di trasformazione produttiva ATP1. L'insieme delle previsioni sono prevalentemente
indirizzate, al netto degli ambiti di riqualificazione urbana, all'ampliamento. Pertanto un'attenzione
particolare dovra essere rivolta alle previsioni che determinato superficie urbanizzabile su aree libere.

L'insieme delle azioni strategiche che identificano gli sviluppi territoriali e della pianificazione che

interessano maggiormente il territorio comunale saranno oggetto del nuovo Documento di Piano e
sarannoriassuntenella "Carta delle Strategie” delnuovo PGT.
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5. | La verifica delleinterferenze con la Rete Natura 2000

Un ulteriore momento di rilievo da includere nel documento di scoping ai sensi della normativa
regionale vigente concerne la conservazione dei Siti Rete Natura 2000, previsto dalla cosiddetta
Direttiva Habitat(art.6 della /42/CEE eart. 5del Dpr.357/1997 e s.m.i.)%7, dovendosi per legge avviare
in tal senso una procedura divalutazionediincidenza per tuttiquei pianie programmi‘che possono
avere incidenze significative sul sito stesso”, presentando, ai fini della valutazione diincidenza “uno
studio volto ad individuare e valutare, secondo gli indirizzi espressi nell'allegato G, i principali effetti
che dettiinterventipossono avere sul proposto sito diimportanzacomunitaria, sul sito diimportanza
comunitaria o sulla zona speciale di conservazione, tenuto conto degliobiettividi conservazione dei
medesimi” che assuma |'obiettivo di tutelare la Rete Natura 2000 da fattorididegrado o da elementi
di disturbo esogeni, che innescherebbero processi negativi sugliambiti e siti tutelati da tale Rete. Si
pone dunquein questa fase la necessita di verificare, congiuntamente alla definizione dell'ambito di
influenza della Variante PGT 2021 edella documentazione urbanistica complementare, I'esistenzadi
possibili interferenze tra le strategie di Piano e i siti facenti parte del progetto Rete Natura 2000. Si
verifica quindil'eventuale presenza diSiti di Interesse Comunitario, le Zone Speciali di Conservazione
(ZSC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS).

Come si evince dall'estratto cartografico sottostante, lamaggior parte del territorio non urbanizzato
e inserito all'interno del PLIS del Monte Canto e del Bedesco (riconosciuto con D.G.P n. 437 del
01/09/2003). Tuttavia, non & direttamente interessato dalla presenza di siti appartenenti alla Rete
Natura 2000 né da geositi. In riferimento alllATO “Collina e Alta Pianura Bergamasca", all'interno
dell'estratto cartografico siriscontra, oltra al suddetto PLIS, la presenza del PLIS del basso corso del
Fiume Brembo e del Rio Morale delle Rogge, e dei Parchiregionali"Adda Nord" e “Colli di Bergamo".
Nei comuni contermini a Terno d'Isola, non vi e oltremodo la presenza di Siti Rete Natura 2000;
prendendo, invece, come riferimento I'ambito "Collina e Alta Pianura Bergamasca" e le zone in
prossimita alterritoriocomunaledi Ternod'lsola, si riscontranoi siti:

- ZPS-1T2030008: "Il Toffo"
- ZSC/SIC -1T2030007: “Lago di Sartirana"
- ZISC/SIC -1T2060012: “Boschi dell'Astino e dell'Allegrezza”

Ladistanzatraisuddettisitie il comunedi Ternod'lsola & piuttosto elevata. Si pud quindiassumere
che, data I'assenza di aree comprese nella Rete Natura 2000 all'interno del perimetro comunale, in
considerazione della distanza e della mancanza di continuita ambientale tra il territorio di Terno
d'Isola e i suddettisiti di Rete Natura 2000, non si attendono impatti e ricadut e sul territorio. A tal
proposito, sipropone quindil'esclusione dalla procedura diValutazioned'Incidenza.

Siriportanoinseguito gliestrattidiindividuazione dei sitirispetto alcomunedi Terno d'Isola erispetto
agli elementi principalidella Rete Ecologica Regionale.

37 La Diretiva 92/43/CEE ¢ stata recepita nellordinamento col Dpr. 8 settembre 1997, n. 357 (appunto il “Regolamento recante
attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e semi-naturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche”) che, allart 2, c. 1, lett m) definisce, in qualita di “sito di importanza comunitaria”, uno spazio fisico “che € stato inserito
nella lista dei siti selezionati dalla Commissione europea e che, nella o nelle regioni biogeografiche cui appartiene, contribuisce in
modo significativo a mantenere o a ripristinare un tipo di habitat naturale di cui allallegato A o diuna specie di cui allallegato B in uno
stato di conservazione soddisfacente e che pug, inoltre, contribuire in modo significativo alla coerenza della rete ecologica «Natura
2000» di cui allarticolo 3, al fine di mantenere la diversita biologica nella regione biogeografica o nelle regioni biogeografiche in
questione. Per le specie animali che occupano ampiterritori, i siti di importanza comunitaria corrispondonoailuoghi, allinterno della
loro area di distribuzione naturale, che presentano gli elementifisicio biologici essenziali alla loro vita e riproduzione”.
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6. La portata delle informazioni da includere all'interno del Rapporto
Ambientalerispetto allo stato dei luoghi, strutturato per componenti
ambientali

Correlata alla definizione degliimpattiambientali potenzialirisulta essere la definizione dell'ambito di
influenza, espressivo del bacino di incidenza di ricaduta degli effetti generabili dal nuovo PGT sulle
componentiambientalioggetto diindagine. Compito della valutazione ambientale strategica e infatti
la stima degli effetti significativi generabili dalle azioni di Piano sullo stato (e sulle tendenze) delle
componenti ambientali analizzate, muovendo dallo scenario attuale allo scenario tendenziale,
espressivo dell'evoluzione probabile senza o con attuazione del Documento di piano; dall'esame della
direttiva 2001/42/Cee e dei suoi allegati si desumono intanto i criteri di sostenibilita ai quali gli
obiettivi, individuatinel Documento dipiano del PG T, devono sottendere. Sulla scorta degliormai noti
criteridi sostenibilita, eapprofondendoin maggior dettaglio le prescrizionidella direttiva comunitaria,
il suo allegato 1 identifica le componenti ambientalida considerarein seno al processo di VAS e,
poiché le azionipreviste per la redazione del nuovo Documento di Piano possono generare sempre e
comunque effetti (anchedi carattere migliorativo sullo stato ambientale o rispetto ad una previsione
attuativa), vanno necessariamente e preliminarmente identificate quali siano le componenti
ambientali maggiormente sollecitabili su cui porre maggiore attenzione, rispetto agli orientamenti
propostinel Documento Programmatico d'Indirizzi. Nelle fattispecie dell'ambito comunale indagato,
le componentiambientaliche possono essere esaminateriguardanosé:

- Racaliis

38 La definizione delle component ambientali da considerare parte da quanto riportato nellAllegato 1 letiera f) della Diretiva
2001/42/CE dove si specificano i diversi aspetli da considerare per la verifica di possibiliimpatti sul'ambiente della variante in esame,
ovvero: i) biodiversita; ii) popolazione e salute umana; iv) flora e fauna; v) acqua; vi) suolo; vii) aria e fattori climatici; viii) beni materiali;
ix) patrimonio culturale, archeologico e architetonico; x) paesaggio.
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Per ognuna delle componenti ambientali che costituiscono il quadro di riferimento ambientale per il
territorio comune di Terno d'Isola, si da conto del contesto normativo di riferimento e della
documentazionedisponibile per addivenire alla definizione dello scenario di stato e delle tendenzein
atto con le quali deve confrontarsicon la Variante. L'approfondimento sullo stato e trend di ogni
singola componente sara in sequito redatto all'interno del Rapporto Ambientale.

6.1. | L'ambiente atmosferico eifattoriclimatici

ARIA E FATTORI CLIMATICI

A. NORMATIVADI RIFERIMENTO

COMUNITARIA®
Direttiva2001/81/CE relativa ai limitinazionali di emissione di alcuni inquinanti atmosferici;
Direttiva 2002/3/CE relativa all'ozono nell'aria;
Strategia tematica sull'inquinamento atmosferico, COM (2005) 446def;
Direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per un'aria piti pulita in Europa;
Libro bianco — L'adattamento ai cambiamenti climatici: verso un quadro d'azione europeo, COM (2009)147def;

NAZIONALE
D.M. 2 aprile 2002, n. 60 “Recepimento delle direttive 99/30/CE e 00/69/CE riguardanti i valori limite di qualita
dell'ariarelativi a biossido di zolfo, ossidi di azoto, PM10, piombo, benzene e monossido di carbonio”;
Decreto Legislativo 21 maggio 2004, n. 183 "Attuazione della Direttiva 2002/3/CE relativa all'ozono nell' aria - GU.
23 Luglio 2004, n.171";
Dlgs 152/2006 "Norme in materia ambientale” e smi;
D.lgs. 13 agosto 2010, n. 155 “Attuazione della Direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per
un'aria piu pulita in Europa";
Linee guida nazionali approvate con d.m. 10/09/2010 - Gazz.Uff.18 settembre2010 n.219;

REGIONALE

Emissioni e concentrazioni in atmosfera
L.r. 11 dicembre 2006, n. 24 “Norme per la prevenzione ela riduzione delle emissioni in atmosfera a tutela della salute
e dell'ambiente”
D.g.r. 6 ottobre 2009, n. 891 “Indirizzi per la programmazione regionale di risanamento della qualita dell'aria (art. 2
comma1l,L.r.n. 24/2006)"

39 Tramite il servizio web EUR-Lex ¢ possibile accedere alla sintesi della legislazione dell'UE, dove trovare informazioni chiare, condse
e diagevole consultazione sui principali aspetti della legislazione, delle poliiche e delle atfivita dellUE. Coprono 32 temi corrispondent
alle affivita dellUnione europea.
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D.g.r.30 novembre 2011, n. 2605 “Zonizzazione del territorio regionale in zone e agglomerati per la valutazione della
qualita dell'aria ambiente ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 13 agosto 2010, n. 155 —revocadellaD.g.r.n. 5290/2007";
Piano Regionale per la Qualita dell'Aria, (PRQA) aggiornamento Dgr n. VIII/5547 2007,
Piano per una Lombardia sostenibile, D.g.r. 10 febbraio 2010, n. 11420;
Piano d'azione per I'ozono, approvato con Dgr. 11 luglio 2012, n. 3761,
Piano Regionale degli Interventi per la qualita dell'Aria (PRIA), 2018;

Settore energetico
Piano d'Azione per I'Energia (Pae) & lo strumento operativo del Programma energetico regionale (Per), approvato con
Dgr. 12467 del 21.03.2003, di cui recepisce gli obiettivi generali, gia delineati nell'Atto di indirizzo per la politica
energetica approvato conDcr. VII/0674 del 3.12.2002
D.G.R.22.12.08n° 8/8745e s.m.i. "Determinazioni in merito alle disposizioni per I'efficienza energetica in edilizia e
per la certificazione energetica degli edifici” di modifica ed integrazione delle precedenti D.G.R. 31.10.2007 n° 8/5773
eD.G.R.n. 5018/2007"
Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) del comune di Ternod'Isola (2011).

B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONIBILI

REGIONALE
Emissioni e concentrazioni in atmosfera
ARPA Lombardia, Rapporto sullo Stato dell' Ambiente in Lombardia — Componente Aria. Periodo di riferimento 2016.
Approfondimento Dati ed Indicatori;
ARPA Lombardia, Indice di qualita dell'aria (IQA);
ARPA Lombardia, Inventario delle emissioni in atmosfera nell'anno 2014 (INEMAR);
IIT Regione Lombardia, Zonizzazione per la valutazione della qualita dell'aria;

Settore energetico
Sistema Informativo Regionale Energia Ambiente (SIRENA);

PROVINCIALE
Emissioni e concentrazioni in atmosfera
Rapporto sulla Qualita dell'Aria nella Provincia di bergamo, ARPA Lombardia, 2014, 2015e 2018,

COMUNALE
PGT 2014 (BURLn.18 del 29/04/2015) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;
Studio geologico, idrogeologico e sismicodel PGT 2012 (BURL n.32 del 080/08/2012);
Inquadramento del Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) del comune di Terno d'Isola;

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

Dal Quadro Ambientale prodotto peril PGT 2014 di Terno d'Isola e da una prima raccolta dei dati ARPA, emerge che
per i fattori climatici e la componente atmosferica, non sono presenti sul territorio comunali stazioni fisse di
monitoraggio della Qualita dell'Aria. Dallaricognizione del PGT 2014 emerge che il comune ricade nella Zona A: zona
urbanizzata (A2). Tale zona & caratterizzata da: concentrazioni pit elevate di PM10, in particolare di origine primaria,
rilevate dalla Rete Regionale di Qualita dell'Aria e confermate dalle simulazioni modellistiche; piu elevata densita di
emissioni di PM10 primario, NOx e COV; situazione meteorologica avversa per la dispersione degli inquinanti (velocita
del vento limitata, frequenti casi di inversione termica, lunghi periodi di stabilita atmosferica caratterizzata da alta
pressione); alta densita abitativa, di attivita industriali e di traffico. In provincia di Bergamo i principali problemi di
salute legati all'inquinamento atmosferico sono legati soprattutto ai livelli di PM10 (erelativi inquinanti adsorbiti quali
gli IPA) incitta e lungo le principali arterie di traffico (soprattutto nel periodo invernale o comunque in periodi di scarse
precipitazioni e di scarsa ventilazione) ed, in minor misura, a livellidi 0zono (periodo estivo) e alla persistente criticita
da NO2 (Provincia di Bergamo — A21). Tale condizione & riscontrabile a Terno d'Isola: le maggiori emissioni di PM10
derivano infatti dal trasporto su strada, come anche la produzione di Ossidi di Azoto e di Ozono; la produzione di
Biossido di Zolfo & generata principalmente dalla Combustione non Industriale. Dalle rilevazioni della centralina piu
vicinaal comune di Terno d'Isola (il comune di Calusco) siriscontra, in generale, una buona qualita dell'aria.
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6.2. | L'ambienteidrico

A NORMATIVA DI RIFERIMENTO

COMUNITARIA
Direttiva 2000/60/CE che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in materia di acque;
Direttiva 2006/118/CE sulla protezione delle acque sotterranee dall'inquinamento e dal deterioramento;

NAZIONALE
D.lgs 152_2006 "Normein materia ambientale" e smi;
D.lgs. 16 marzo 2009, n. 30 “Attuazione della direttiva 2006/118/CE, relativa alla protezione delle acque sottemranee
dall'inquinamento e dal deterioramento”;
Regio decreto 25 luglio 1904, n. 523, Testo unico sulle opere idrauliche;

REGIONALE
Legge Regionale 12 dicembre 2003, n. 26 e smi “Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme
in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche";
Regolamento Regionale 24 marzo 2006, N. 2 "Disciplina dell'uso delle acque supefficiali e sotterranee, dell'utilizzo
delle acque a uso domestico, del risparmioidrico e del riutilizzo dell'acqua in attuazione dell'articolo 52, comma 1,
lettera c) dellalegge regionale 12 dicembre 2003, n. 26;
Regolamento regionale 24 marzo 2006, n.4 “Disciplina dello smaltimento delle acque di prima pioggia e di lavaggio
delle aree esterne, in attuazione dell'articolo 52,comma 1, lettera a) della legge regionale 12 dicembre 2003,n. 26,
D.G.R. 11 ottobre 2006, n. 3297 "Nuove aree vulnerabili ai sensi del D.lgs. 152/2006: criteri di designazione e
individuazione";
Delibera del Consorzio di bonifica Est Ticino Villoresi 31 maggio 2007, n. 125 che definisce, per il reticolo idrico
consortile composto dal canale adduttore principale Villoresi e dalla rete derivata, le relative fasce di rispetto
Circolare regionale 4 agosto 2011 - n. 10 - Indicazioni per I'applicazione dell'art. 13 del regolamento regionale 24
marzo 2006, n. 4 - Disciplina dello smaltimento delle acque di prima pioggia e di lavaggio delle aree esterne, in
attuazione dell'art. 52, commal, lettera a) della legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26;
Deliberazione Giunta Regionale 28 dicembre 2012 - n. IX/4621 - Approvazione della "Direttiva per il controllo degli
scarichi degli impianti di trattamento delle acque reflue urbane, ai sensi dell'allegato 5 alla parte terza del d.lgs. 3
aprile 2006, n. 152 e successive modifiche e integrazioni” e revoca della DGR 2 marzo 2011, n. 1393, modificata
parzialmente dallaD.d.g. 15 marzo 2013 - n. 2365;
Decreto di giunta regionale n. 4229 del 23 ottobre 2015 "Riordino dei reticoli idrici di Regione Lombardia e revisione
canoni” e seguente D.g.r. 18 dicembre 2017 - n. X/7581 di aggiornamento;
Legge Regionale 15 marzo 2016, n. 4 “Revisione della normativa regionale in materia di difesa del suolo, di
prevenzione e mitigazione del rischio idrogeologico e di gestione dei corsi d'acqua”;
Regolamento Regionale 23 novembre 2017, n. 7 e smi, “Regolamento recante criteri e metodi per il rispetto del
principio dell'invarianza idraulica ed idrologica ai sensi dell'articolo 58 bis della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12
(Legge per il governo del territorio)" pubblicata suBURL n. 48, suppl. del 27 Novembre 2017;
Regolamento regionale n. 6 del 2019 "Disciplina e regimi amministrativi degli scarichi di acque reflue domestiche e
di acque reflue urbane, disciplina dei controlli degli scarichie delle modalita di approvazione dei progetti degli impianti
di trattamento delle acque reflue urbane, in attuazione dell'articolo 52, commi 1, lettere a) e f bis), e 3, nonché
dell'articolo 55, comma 20, della legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26" (Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia
n. 14, Supplemento, del 2 aprile 2019 e sostituisceil r.r.n. 3 del 2006).
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B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONIBILI

REGIONALE
IIT Regione Lombardia: SIBCA — Sistema Informativo Bacini e Corsi Acqua; Banca Dati Geologica di Sottosuolo;
SIBITER - Comprensori di bonifica e di irrigazione; Base informativa della cartografia Geoambientale; Dati e Studi
geologici; Opere di difesa del suolo; Bacini idrografici; Catasto Regionale Infrastrutture e Reti del Sottosuolo — Rete
di approvvigionamento idrico e Rete di smaltimento delle Acque;
Piano Paesaggistico Regionale (PPR);
Stato delle acque sotterranee in Regione Lombardia. Rapporto triennale 2014 - 2016. Centro regionale qualita delle
acque, settore monitoraggi ambientali (ediz. Giugno 2018) Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico (PAI)
Progetto strategico di sottobacino del Torrente Seves02017;
Sistema Integrato di Polizia Idraulica e Utenze Idriche (SIPIUI), sostituisce i dati del Catasto Utenze Idriche (CUI);

PROVINCIALE
Piano d'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Bergamo;
ARPA Lombardia, Rapporto sulla qualita dell'acqua della Provincia di Bergamo, Rapporto 2014-2016;
Piano Ittico Provinciale, 2009

COMUNALE
PGT 2014 (BURLn.18 del 29/04/2015) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;
Studio geologico, idrogeologico e sismico del PGT 2012 (BURL n.32 del 080/08/2012);

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

il territorio di Terno d'Isola & attraversato da un corpo idrico superficiale: il torrente Buliga. Il torrente Buliga & un
corso d'acqua della provincia di Bergamo. Nasce da vari rami a Sotto il Monte Giovanni XXIll e confluisce dopo 11 km
da destranel Dordo a Madone;

in generale, larete idrografica che attraversail territorio comunale di Terno d'Isola, puo essere suddivisa e descritta
in due settori nettamente distinti e separati tra di loro dal torrente Buliga: I'area ad ovest del torrente Buliga,
caratterizzata da un discreto grado di "naturalita”, con un andamento subangolare del reticolo idrografico; I'area ad
est del torrente Buliga, nella quale I'intensa opera di rettifica effettuata nel corso degli anni, per rendere pit facilmente
fruibile I'acqua a scopo irriguo e per consentire I'espansione edilizia e residenziale;

All'interno dello studio geologico, infatti, sono state sviluppati diversi studi e opere per le condizioni idrogeologiche
del territorio: per quanto concerne il rischioidraulico, viste le caratteristiche geometriche dell'alveo del torrente alla
portata massima (27,95 m3/s) corrisponde unavelocita della corrente di 2,36 m/s ed un'altezzamassimadi 1,2 m.
Tali valori confermano la scarsa probabilita, dal punto di vista strettamente idraulico, di eventuali rischi di
esondazione in prossimita del T. Buliga.

Per quanto concerne, invece, I'indagine idrogeologica si articola in: valutazione della permeabilita superficiale dei
terreni affioranti nel territorio comunale di Terno d'Isola; censimento dei pozzi esistenti sul territorio comunale;
creazione di un archivio informatizzato di tutti i dati stratigrafici rinvenuti, relativi ai pozzi (e relative fasce) presenti
sul territorio comunale; ricostruzione della struttura idrogeologica del territorio comunale; ricostruzione
dell'andamento delle linee isopiezometriche e della soggiacenza della falda freatica. Dalle informazioni e dai dati
indagati, & sequita la redazione della cartaidrogeologica, nelle quali sono riportate tutte le suddette informazioni;
Vengono individuate n. 3 diverse classi di permeabilita (Scarsa, Media, Elevata), a seconda di n. diverse unita
litologiche: Unita di Sottoil monte, di Medolago, di Cantu, di Carvico e post-glaciale;

Per quanto riguarda I'approvvigionamento idrico e il censimento dei pozzi idrici, all'interno del comune di Terno
d'Isola sono presentin. 6 Pozzidicui 5 attivie uno dismesso;

Daultimo, sul territorio di Terno d'Isola non insistono corsi d'acqua appartenenti al reticolo idrico di competenza del
Consorzio di Bonifica della Media Pianura Bergamasca ai sensi dellaD.G.R. 7/7868 del 25/01/2002c.m.i..

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas) 106




ol Comune di Terno d'Isola

Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)
Nuovo Piano di Governo del Territorio

6.3. | Il Suolo

A NORMATIVA DI RIFERIMENTO

COMUNITARIA
Strategia tematica per la protezione del suolo, COM (2006) 231def

NAZIONALE
Dlgs 152/2006 "Norme in materia ambientale” e smi;

REGIONALE
Legge Regionale 12 dicembre 2003,n.26 e smi. “Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme
in materia di gestione deirifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche"
Modalita e criteri per I'individuazione delle aree destinate all'agricoltura nei PGT (di cui all'Allegato 5 della Dgr
n.8/8059) del 19 settembre 2008
Dgr 28 maggio 2008, n. VIII/7374 Aggiornamento dei “Criteri ed indirizzi per la definizione della componente
geologica, idrogeologica e sismica del Piano di Governo del territorio, in attuazione dell'art. 57, comma 1, della Lr.
1272005, n. 12" approvati con Dgr. 22 dicembre 2005,n. 8/1566
Deliberazione di Giunta regionale 30 novembre 2011 - n. IX/2616 “Aggiornamento dei ‘Criteri ed indirizzi per la
definizione della componente geologica, idrogeologica e sismica del piano di governo del territorio, in attuazione
dell'art. 57, comma 1, della L.r. 11 marzo 2005, n. 12, approvati con d.g.r. 22 dicembre 2005, n. 8/1566 e
successivamente modificati cond.g.r. 28 maggio 2008, n. 8/7374", pubblicata sul BURL n. 50 Serie ordinaria del 15
dicembre 2012
Legge Regionale 18 aprile 2012, n. 7 "Misure per la crescita, lo sviluppo e I'occupazione” (Titolo V sottosuolo);
D.G.R. 28 febbraio 2012, n. 3075 “Presa d'atto della comunicazione avente ad oggetto: Politiche per uso e la
valorizzazione del suolo — consuntivo 2011 e Agenda 2012"
Piano regionale delle bonifiche (PRB), 2013, all'interno del programma regionale di gestione dei rifiuti (P.R.G.R)
approvatocon Dgrn. 1990 del 20 giugno 2014
D.G.R. 11 luglio 2014 n. X/2129 "Aggiornamento delle zone sismiche in Regione Lombardia (l.r. 1/2000, art. 3, c.
108, lett. d)"
“Linee guida per il recupero delle cave nei paesaggi lombardi” approvate conD.g.r. 25 luglio 2013 n. X 495.
Legge Regionale 28 novembre 2014, n. 31 Disposizioni per lariduzione del consumo di suolo e la riqualificazione del
suolo degradato (B.U.R.L.n. 49 dell'1/12/2014).
Deliberazione di giunta regionale n. 4549 del 10 dicembre 2015, approvazione alle “mappe e al Piano di Gestione del
Rischio di Alluvioni.
Legge Regionale 12 ottobre 2015, n. 33 "Disposizioni in materia di opere o di costruzioni e relativa vigilanzainzone
sismiche".
Legge regionale 15 marzo 2016, n.4 "Revisione della normativa regionale in materia di difesa del suolo, di prevenzione
e mitigazione del rischioidrogeologico e di gestione dei corsi d'acqua”.
Deliberazione di Giunta Regionale del 30 marzo 2016 - D.G.R. n. X/5001, approvazione delle linee di indirizzo e
coordinamento per |'esercizio delle funzioni trasferite ai comuni in materia sismica, ai sensi degli artt. 3, comma 1,e
13,comma, dellal.r. 33/2015.
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B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONBILI

REGIONALE
IIT Regione Lombardia: Dusaf 5.0 — Uso del suolo 2015; Uso del suolo 1980; Uso del suolo storico (1954); Base
informativa della cartografia Geoambientale; Basi Ambientali della Pianura; Siti bonificati e contaminati; Aree
dismesse; Aree agricole nello stato di fatto; Studi Geologici Comunali; Piano paesaggistico regionale; Banca Dati
Geologica di Sottosuolo;
ERSAF, Ente Regionale per i Servizi all'Agricoltura e alle Foreste, settore Territorio suolo e ambiente;
Piano territoriale regionale (PTR) e Piano paesisticoregionale (PPR);
Catastoregionale delle cave e "Linee guida per il recupero delle cave nei paesaggi lombardi”, 2013;
Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico (PA);
SIARL, Sistema Informativo Agricolo della Regione Lombardia;
Piano regionale di gestione dei rifiuti e delle bonifiche 2014-2020;

PROVINCIALE
Piano di Indirizzo Forestale (PIF) della Provincia di Bergamo (2011);
Nuovo PTCP della Provincia di Bergamo (2020);

COMUNALE
PGT 2014 (BURLn.18 del 29/04/2015) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;
Studio geologico, idrogeologico e sismico del PGT 2012 (BURL n.32 del 080/08/2012);

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

Fino agli anni '60 del XX secoloi centri abitati hanno mantenuto una forma urbanistica assai vicina a quella d'inizio
secolo, con una fisionomia urbana e rapporti con la campagna circostante immutati. A partire dagli anni '70 le
trasformazioni dell'lsola Bergamasca hanno assunto un'intensita crescente. Terno d'Isolain particolare si & andata
saldando con la frazione Castagnate posta a sud e nuove zone residenziali e produttive sono state realizzate pit a
nord a cavallo della ferrovia.

Il sistemainsediativoa matricerurale di Terno d'lsola & costituito da una pluralita di nuclei residenziali distribuiti su
tutto il territorio e interrelati con il contesto agricolo da reti infrastrutturali a diverso grado di percorribilita. Il paese
conta elevati livelli di traffico veicolare lungo le direttrici principali (S:P. 166,S.P. 160 e S.P. 162) e una significativa
presenza di attivita produttive. La distribuzione territoriale degli stessi, relativamente alla fisica collocazione degli
spazi urbanizzati e agli impatti sulle aree di margine, costituisce un aspetto di estrema importanza nella definizione
delle caratteristiche di frammentazione del territorio. Infatti un insediamento diffuso pur se a bassadensita configura
effetti di frammentazione ambientale ben pilimarcati di una struttura insediativa molto accorpata, anche a parita di
territorio occupato. Il tessuto insediativo residenziale presenta una tipologia prevalentea blocco, a schierae a casetta
con giardino, di tipo estensivo con densita piuttosto basse e un conseguente indice di consumo del suolo abbastanza
rilevante (43%). Fanno corona all'insediamento urbano di Terno d'Isola: prati coltivati, macchiee ridotte fasce boscate
lungo i corsid'acqua, che in generale, subiscono il compromesso dalle crescenti pressioni antropiche.

Dal punto di vista geomorfologico, i processi esogeni che hanno configurato I'attuale morfologia del territorio
comunale sono legati al glacialismo quaternario; nel territorio comunale di Terno d'Isola si distinguono nettamente
due settori: I'area caratterizzata da profonde incisioni vallive all'interno dei depositi loessici presenti ad Ovest del
torrente Buliga; I'area caratterizzata dall'assenza di reticolo idrografico naturale, ubicata sui depositi ghiaiosi
fluvioglaciali presenti ad Est del t. Buliga. In generale, vi sono forme del terreno legate all'azione dei ghiacciai
quaternari, processi legati alla circolazione delle acque superficiali, forme e processi legati all'intervento antropico;

Dal punto di vista idrogeologico, | sistemi acquiferi individuati sono indipendenti in quanto separati tra loro da
intercalazioni argillose arealmente continue. L'acquifero libero & caratterizzato da un'elevata vulnerabilita agli
inquinanti veicolati dalle acque di infiltrazione meteorica e dalle acque dispersedai torrenti e dai canali diirrigaziore,
dal momento che pur essendo presente un'elevata frazione fine nei depositi superficiali, questi ultimi non
rappresentano un valido ostacolo alla percolazione di inquinanti. Gli acquiferi piti profondi captati per usi potabil,
situati nei depositi dell'unita del Ceppo dell'Adda", presentano una discreta protezione fornita dai depositi argillosi
appartenenti alla sovrastante unita fluvioglaciale antica.
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6.4. | Lanaturaelabiodiversita

A NORMATIVA DI RIFERMENTO

COMUNITARIA
Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992 (c.d. direttiva Habitat) e s.m.i., relativa alla conservazione
degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche, che prevede la costituzione di una rete
ecologica europea di zone speciali di conservazione (ZSC), denominata Natura 2000, comprendente anche le zone di
protezione speciale (ZPS) classificatea norma della direttiva 79/409/CEE del Consiglio del 2 aprile 1979 (c.d. direttiva
Uccelli), concernente la conservazione degli uccelliselvatici;
Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e semi-naturali e della flora e della fauna
selvatiche;
Direttiva 2009/147/CE concernente la conservazione degli uccelli selvatici;
La nostra assicurazione sulla vita, il nostro capitale naturale: strategia dell' UE sulla biodiversita fino al 2020, COM
(20171) 244def;

NAZIONALE
L. 6 dicembre 1991, n. 394 e s.m.i. “Legge quadro sulle aree protette”
D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 e s.m.i. “"Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e semi-naturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”, cosi come
modificato dal Dpr 12 marzo 2003, n. 120.
D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 e s.m.i. “Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e semi-naturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”
Strategia nazionale per la Biodiversita (Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, 2010)

REGIONALE
L.r. 30 novembre 1983, n. 86 e s.m.i. "Piano generale delle aree regionali protette. Norme per I'istituzione e la gestione
delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale”,
integrata e modificata poi dalla Lr. 4 agosto 2011, n.12, al c. 5, lett. a);
L.r. 30 novembre 1983, n. 86 es.m.i. "Piano generale delle aree regionali protette. Norme per l'istituzione e la gestione
delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza natural e e ambientale”;
Deliberazione della Giunta Regionale 8 agosto 2003,n. 7/14106 "Elenco dei proposti Siti di Importanza Comunitaria
ai sensi della direttiva 92/43/CEE per la Lombardia, individuazione dei soggetti gestori e modalita procedurali per
I'applicazione della valutazione d'incidenza. P.R.S. 9.5.7 - Obiettivo 9.5.7.2",
Deliberazione della giunta Regionale 30 luglio 2004, n. 18454, recanterettifica dell'allegato A alla deliberazione della
giunta regionale n. 14106/2003;
Dgr 18 luglio2007 n. 8/5119 "Rete natura 2000: determinazioni relativa all'avwenuta classificazione come ZPS nelle
aree individuate come dd.gg.rr. 3624/06 e 4197/07 e individuazione dei relativienti gestori;
Misure di conservazione delle Zone di Protezione Speciale (ZPS) lombarde definite dalla Dgr 20 febbraio 2008 n.
8/6648 "Nuova classificazione delle Zone di Protezione Speciale (ZPS)",integrata dalla Dgr 30 luglio 2008 n. 8/7884
ai sensi del d.m. 17 ottobre 2007, n, 184 e modificata dallad.qg.r. del 8 aprile 2009 n. 8/9275;
Deliberazione di Giunta regionale 12 dicembre 2007, n. 8/6148, “Criten per I'esercizio da parte delle Province della
delega di funzioni in materia di Parchi Locali di Interesse Sovracomunale (art. 34, comma 1, Lr. N. 86/1983; art. 3,
commab58Lr.N.1/2000);
L.r. 31 marzo 2008, n. 10 “Disposizioni per la tutela e la conservazione della piccola fauna, della flora ed ella
vegetazione" che abroga e sostituisce la L.r. n. 33 del 1977 "Provvedimenti in materia di tutela ambientale ed
ecologica”;
Dgr. 8/8515 del 26 novembre 2008 “Modalita di attuazione della Rete ecologica regionale”;
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D.G.R. 30 dicembre 2009, n. 10962 “Rete Ecologica Regionale: approvazione degli elaborati finali, comprensivi del
Settore Alpi e Prealpi";
- Linee guida per lavalorizzazione dell'agricoltura nella Rete Ecologica Regionale (2013)

B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONIBILI

REGIONALE
Piano territoriale regionale (PTR) e Piano paesistico regionale (PPR);
Piano Regionale delle Aree Protette (PRAP);
ARPA Lombardia, Rapporto sullo Stato dell'Ambiente in Lombardia - Componente Biodiversita.
Periodo di riferimento 2016. Approfondimento Datied Indicatori;
IIT Regione Lombardia: Uso del suolo 1980; Uso del suolo storico (1954); Base informativa della cartografia
Geoambientale; Basi Ambientali della Pianura; Siti bonificati e contaminati; Aree dismesse; Aree agricole nello stato
di fatto; Studi Geologici Comunali; Aree Protette; Aree prioritarie biodiversita; Rete Ecologica Regionale; Piano
paesaggistico regionale; AGAPU Analisi e governo agricoltura periurbana;
ERSAF, Ente Regionale per i Servizi all'Agricoltura e alle Foreste, settore Territorio suolo e ambiente;
Proposta di Piano Faunistico Venatorio Regionale (PFVR);
ERSAF e Regione Lombardia, Tecniche e metodi per la realizzazione della Rete Ecologica Regionale*;

PROVINCIALE
Piano di Indirizzo Forestale (PIF) della Provincia di Bergamo;
Nuovo PTCP della Provincia di Bergamo (2020); Rete Ecologica Provinciale; Rete verde — Ambiti, sistemi ed elementi
di rilevanza paesistica; Luoghi sensibili, aree protette ed ambiti agricoli strategiciprovinciali;
Piano Faunistico Venatorio della provincia di Bergamo (2013);

COMUNALE
PGT 2014 (BURLn.18 del 29/04/2015) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

Il territorio & caratterizzato dalla presenza di corsi d'acqua e le ampie zone a destinazione agricola e boscate, queste
ultime prevalentemente inserite all'interno del PLIS del Monte Canto e del Bedesco, il quale rappresenta I'elemento
ordinatore per lo sviluppo del disegno di Rete Ecologica, insieme al torrente Buliga.

Il territorio presenta le caratteristiche tipiche dell'alta pianura bergamasca, con diverse aree boscate, attraversa da
importanti infrastrutture e dal tracciato ferroviario, da cui si estendono le principali zone produttive e residenziali. Vi
e la presenza di corsi d'acqua naturali che caratterizzano la zona ad ovest del torrente Buliga, lungo le quali si
attestano le suddette zone boscate.

La prevalenza del territorio naturale e semi-naturale é rappresentato dagli ambienti facenti parte del PLIS, che
rappresenta il piu continuo ed importante terreno semi-naturale del territorio, che si estende a partire dalle pendici
del Monte Bedescofino all'incontro con il Parco del Basso Brembo. Sotto il profilo della vegetazione, la dorsale del
Monte Canto e quasi interamente ricoperta da formazioni forestali che si interrompono solo in corrispondenza degli
insediamenti residenziali e di limitate aree agricole costituite da vigneti, prati stabili, talora utilizzati anche come
pascolo, e da coltivi cerealicoli (principalmente mais).ll versante settentrionale € interessato da boschi nei quali il
castagno appare largamente dominante, mentre quello meridionale & caratterizzato da un'abbondante presenza di
robinia e lembi di querceto misto arovere, roverella e cerro.

Assieme a queste zone, vi & la presenza di importanti zone agricole (di interesse strategico) nella porzione este del
territorio comunale, caratterizzate da da seminativi semplici e prati permanenti.

40 A supporto di azioni dirette attuabili da progetiist ed amministrazioni, Regione Lombardia ha realizzato un manuale di buone pratiche
per la progetiazione e la costruzione sia della RER, ma anche delle refi local.
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6.5. | Il paesaggioeibeniculturali

A NORMATIVA DI RIFERMENTO

COMUNITARIA
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo - Commissione Europea, Postdam, 1999;
Convenzione Europea del Paesaggio — Consiglio d'Europa, 2000;
Dichiarazione di Lubiana elaborata dalla Conference Européenne des Ministres responsables de ménagement du
territoire (CEMAT) - Consiglio d'Europa, 2003;

NAZIONALE
D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. “Codice dei Beni culturali e del paesaggio”;
Carta del rischio del Patrimonio Culturale, Istituto Superiore per la Conservazione, MIBAC, 2004;
L. 9 gennaio 2006, n. 14 "Ratificaed esecuzione della Convenzione europea sul paesaggio”;
D.M. 15 marzo 2006 e s.m.i "Istituzione Osservatorio Nazionale della Qualita del Paesaggio”;
Provvedimento di tutela per interesse storico artistico ai sensiex art. 10 D.Lsg. 42/2004 (da decreto ministeriale)
Ministero per i beni e le attivita culturali, direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Lombardia,
20.12.2012;

REGIONALE
D.G.R. 29 dicembre 1999, n. 47670 “Criteri relativi ai contenuti di natura paesistico ambientale del PTCP -Indirizzi
paesistici";
D.C.R. 19 gennaio 2010, n. 951 “Normativa ed Indirizzi di tutela del Piano Paesaggistico regionale — Piani di Sistema
- Infrastrutture arete”;

D.G.R.22 dicembre 2011, n. 2727 "Criteri e procedure per I'esercizio delle funzioni amministrative in materiadi beni
paesaggistici in attuazione dellalegge regionale 11 marzo2005n. 12".

B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONIBILI

REGIONALE
Piano territoriale regionale (PTR) e Piano paesaggistico regionale (PPR);
Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR);
Schede SIRBeC - Sistema Informativo Beni Culturali;
MiBACT Lombardia (Sistema RAPTOR);
IIT Regione Lombardia: Paesaggio - Indirizzi di tutela; Piano paesaggistico regionale; Siti bonificati e contaminati;
Aree dismesse; SIBA - Sistema Informativo Beni e Ambiti paesaggistici; Architetture storiche (SIRBeC); Vincoli
paesaggistici; Basi Ambientali della Pianura;

PROVINCIALE
Nuovo PTCP della Provincia di Bergamo (2020); Repertorio degli alberi monumentali; Repertorio delle misure di
mitigazione e compensazione paesistico-ambientali;

COMUNALE
PGT vigente (BURL n.28 del 13/07/2016) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

L'unita paesistico-territorialedi riferimento per il territorio di Terno d'Isola & la "Fascia dell'Alta Pianura” e il sistema
di riferimento del "Paesaggi dei ripiani diluviali e dell'alta pianura asciutta".
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Le caratteristiche paesistico-ambientali sono, in particolare, riconosciute all'interno dell'unita tipologica della
“Pianura Bergamasca (n.10)";

Le emergenze geomorfologiche del territorio sono di lieve entita (es.scarpate, rilievi ecc.);

Sono presenti alcuni caratteri fondanti tradizionali del paesaggio locale, che si concretizzano principalmente in
percorsi poderali e tracciati idrografici a scopo irriguo, nonché nella generale disposizione del territorio rurale per la
suddivisione dei coltivi;

Si rileva la presenza di alcuni beni di interesse culturale, contenuti all'interno dei nuclei di antica formazione e nei
nuclei rurali sparsi nel territorio agricolo (complessi di cascine e manufatti storicidella tradizione rurale).

6.6. | Lastruttura urbanaela qualita del sistema insediativo

A NORMATIVA DI RIFERMENTO

REGIONALE
Deliberazione Giunta regionale 8 novembre 2002 - n. 7/11045 Approvazione «Linee guida per I'esame paesistico dei
progetti» prevista dall'art. 30 delle Norme di Attuazione del Piano Territoriale Paesistico Regionale (P.T.P.R)
approvato cond.c.r. 6 marzo 2001, n. 43749 - Collegamento al P.R.S. obiettivo gestionale 10.1.3.2. (Prosecuzione
del procedimento per decorrenza dei termini per I'espressione del parere da parte della competente commissione
consiliare, ai sensidell'art. 1, commi 24 e 26 dellal.r.n. 3/2001);

B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONIBILI

REGIONALE
Piano territoriale regionale (PTR) e Piano paesaggistico regionale (PPR);
Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR);
IIT Regione Lombardia: Dusaf 5.0 - Uso del suolo 2015;PGT - Tavola delle Previsioni di Piano; Basi Ambientali della
Pianura; AGAPU Analisi e governo agricoltura periurbana; Siti bonificati e contaminati; Aree dismesse; Archit etture
storiche (SIRBeC); SIBA - Sistema Informativo Beni e Ambiti paesaggistici;

PROVINCIALE
Nuovo PTCP della Provincia di Bergamo (2020);

COMUNALE
PGT vigente (BURL n.28 del 13/07/2016) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;
Piano di Zonizzazione Acustica di Terno d'Isola (PZA);

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

La configurazione urbana di Terno d'Isola comprende un tessuto urbanizzato che si sviluppa prevalentemente a
carattere residenziale a ridosso della direttrice stradali locali e lungo la sponda est del torrente Buliga, in direzione
nord-sud, ed a carattere prevalentemente produttivo lungo il tracciato ferroviario e la direttrice provinciale SP166 che
attraversa il comune da est ad ovest; le restanti porzioni non urbanizzate del territorio comunale, caratterizzate daun
lato dall'uso del suolo agricolo, e dall'altro dalla presenza di boschi, sono riconosciute all'interno del PLIS del Monte
Canto e del Bedesco, delimitato dalla principale presenza idrografica localizzata in concomitanza del centro
morfologico del comune (Torrente Buliga);

L'usodel suolo e di carattere prevalentemente residenziale, fatta eccezione per: le zone produttive, esterne al centro
abitato e dislocate nelle porzioni a margine del territorio comunale a nord, le zone adibite a servizio, dislocati nel
centro abitato e ai margini di esso, e le zone di antica formazione distinte in due nuclei nel centro del territorio;
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una buona dotazione pro capite di aree a servizio di prevalente interesse pubblico, 67 mqg/ab, dunque nettamente
superiore rispetto alle dotazioni minime previste dalla normativa vigente, che evidenzia una buona strutturazione
delle dotazioni territoriali, tra cui le aree verdi (in particolare il PLIS e il Parco del Camandellino).

6.7. || fattoridipressioneambientale

i = PRESSIONE AMBIENTALE

A NORMATIVA DI RIFERIMENTO

COMUNITARIA
Direttiva 96/82/CE del Consiglio del 9 dicembre 1996 sul controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con
determinate sostanze pericolose, modificata dalla Direttiva 2003/105/CE;
Direttiva Europea 2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione del rumore ambientale;
Direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive;

NAZIONALE
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” e smi;

Rischiorilevante
Decreto Legislativo 17 agosto 1999, n. 334 "Attuazione della direttiva 96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di
incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose”;
DECRETO LEGISLATIVO 18 febbraio 2005, n.59 "Attuazione integrale della direttiva 96/61/CE relativa alla
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento”;
Decreto Legislativo 21 settembre 2005, n.238 "Attuazione della direttiva 2003/105/CE, che modifica la direttiva
96/82/CE, sul controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose”;

Rifiuti
Legge 26 ottobre 1995, n. 447 - Legge quadro sull'inquinamento acustico;
D.M. 29 gennaio 2007 - D.lgs. 18 febbraio 2005, n. 59 “Lineeguida per I'individuazione e I'utilizzazione delle migliori
tecniche disponibili, in materia di gestione dei rifiuti";
D.M. 17 dicembre 2009 “Istituzione del sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti — SISTRI";

Rumore
Codice Penale, art. 659;
Codice Civile, art. 844;
D.P.C.M. 14 novembre 1997 — Determinazione dei valori limite delle sorgenti sonore;
D.M. del 29 novembre 2000 - Criteri per la predisposizione, da parte delle societa e degli Enti gestori dei servizi
pubblici di trasporto o delle relative infrastrutture, dei piani degli interventi di contenimento e abbattimento del
rumore;
D.P.R. 30 marzo 2004, n. 142 - Disposizioni per il contenimento e la prevenzione dell'inquinamento acustico
derivante da traffico veicolare, a normadell'articolo 11 della L. 26 ottobre 1995, n. 447;
D.Lgs. 19 agosto 2005, n. 194 — Attuazione della direttiva 2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione
del rumore ambientale;

Elettromagnetismo
Legge 22 febbraio 2001, n. 36 “Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici”;
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Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 luglio 2003 “Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettrici e
magnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generati dagli elettrodotti”;

Decreto ministeriale 29 maggio 2008 “Approvazione della metodologia di calcolo per la determinazione delle fasce
di rispetto per gli elettrodotti" (Gazzetta Ufficiale 5 luglio 2008, n. 156 - Suppl. Ordinarion.160);

REGIONALE

L.r. 12 dicembre 2003,n. 26 e s.m.i. "Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia
di gestione deirrifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche";

Piano Paesistico Regionale - Vol.7 Piani di sistema "Infrastrutture a rete": a) Dgr. 30 dicembre 2008, n. 8/8837,
recante "Linee guida per la progettazione paesaggistica delle infrastrutture della mobilita” ((ora PPR — Vol.7 Piani di
sistema "Infrastrutture a rete"), contenente anche i quaderni illustrativi delle linee guida per la progettazione
paesaggistica delle infrastrutture della mobilita (con specifico riguardo al Quaderno 3 "La mobilita dolce e la
valorizzazione paesaggistica della rete stradale esistente"); b) Dgr. 30 dicembre 2009, n. 8/10974 recante "Linee
guida per la progettazione paesaggistica di reti tecnologiche e impianti di produzione energetica" in aggiornamento
dei Piani di Sistema del Piano Territoriale Paesistico Regionale (ora PPR — Vol.7 Piani di sistema "Infrastrutture a
rete");

Rischiorilevante
Legge Regionale n° 19 del 23/11/2001 Norme in materia di attivita a rischio di incidenti rilevanti;
Direttivaregionale grandi rischi;
Dgr. 11 luglio 2012 n. I1X/3753 “Approvazione delle "linee guida per la predisposizione e I'approvazione Dell'elaborato
tecnico “rischio di incidentirilevanti” (erir)" - revoca dellad.g.r.n. 7/19794 del 10 dicembre 2004";

Rifiuti
D.G.R. 25 novembre 2009, n. 10619 “Definizione delle modalita, contenuti e tempistiche di compilazione
dell'applicativo Osservatorio Rifiuti Sovraregionale (0.R.S0.) relativo alla raccolta dei dati di produzione e gestione
dei rifiuti urbani e dei rifiuti gestiti dagli impianti in Regione Lombardia";
D.C.R.8 novembre 2011, n. 280 "Atto di Indirizzi regionale in materia di Rifiuti";
D.G.R.29 dicembre 2011, n. 2880 “Ricognizione sistematica e riordino degli atti amministrativi regionali in materia
di gestione deirrifiuti";

Rumore
L.R. 10 agosto 2001, n. 13 — Norme in materia di inquinamento acustico;
D.G.R. 12 luglio 2002, n. 7/9776 - Criteri tecnici di dettaglio per la redazione della classificazione acustica del
territorio comunale;
D.G.R. 12 luglio 2002, n. 7/8313 - Modalita e criteri di redazione della documentazione di previsione di impatto
acustico e di valutazione previsionale del clima acustico;

Elettromagnetismo
Legge regionale 11 maggio 2001, n.11 "Norme sulla protezione ambientale dall'esposizione a campi elettromagnetici
indotti da impianti fissi per le telecomunicazioni e per la radiotelevisione, a sequito del parere espresso dalle
competenti Commissioni consiliari”,
Regolamento attuativo delle disposizioni previstedagli articoli 4, 6, 7, 10, dellaL.R. 11 maggio 2001,n.11;
DGRn.VII/7351 dell'11 dicembre 2001 "Definizione dei criteri per I'individuazione delle aree nelle quali & consentita
I'installazione degliimpianti per le telecomunicazioni e laradiotelevisione";
Delibera n. VII/20907 (16 febbraio 2005) Piano di risanamento per I'adeguamento degli impianti radioelett rici
esistenti ai limiti di esposizione, ai valori di attenzione ed agli obiettivi di qualita, stabilite secondo le norme della
legge 22/2/2001, n. 36;

Inquinamento luminoso
Delibera della Giunta regionale n. VII/2611, 11 dicembre 2000 “Aggiornamento dell'elenco degli osservator
astronomiciin Lombardia e determinazione delle relative fasce di rispetto”;
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D.g.r.20 settembre 2001 - n. 7/6162Criteri di applicazione dellal.r. 27 marzo 2000, n. 17 «Misure urgenti in tema
di risparmio energetico ad uso di illuminazione esterna e di lotta all'inquinamento luminoso»,

Legge Regionale del 27 febbraio 2007 n. 5 “Interventi normativi per I'attuazione della programmazione regionale e di
modifica e integrazione di disposizioni legislative";

DGR Reti e servizi di pubblica utilita e sviluppo sostenibile, Ddg 3 agosto 2007, n. 8950 “Legge regionale 27 marzo
2000, n. 17 - Linee guida regionali per |a redazione dei piani comunali dell'illuminazione”;

Legge Regionale del 5 ottobre 2015 n. 31 “Misure di efficientamento dei sistemi di illuminazione esterna con finalita
di risparmio energetico e di riduzione dell'inquinamento luminoso";

Radon
Decreton. 12678 del 21/12/2011 “Linee Guida per la prevenzione delle esposizioni al gas radon in ambienti indoor”;

Componente socio-demografica
Programma triennale per I'edilizia residenziale pubblica (Prerp 2014/2016), approvato dalla Giunta Regionale con
Dgr.n. 1417 del 28 febbraio 2015;

B. DOCUMENTAZIONE E BANCHE DATI DISPONIBILI

REGIONALE
ARPA Lombardia, Rapporto sullo Stato dell' Ambiente in Lombardia. Periodo di riferimento 2016;
Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR);
ARPA Lombardia, CAtaSto informatizzato impianti di TELecomunicazione e radiotelevisione (CASTEL);
IIT Regione Lombardia: Dusaf 5.0 — Uso del suolo 2015; Piani acustici comunali; Siti bonificati e contaminati; Aree
dismesse; Catasto Regionale Infrastrutture e Reti del Sottosuolo — Rete elettrica, Rete di telecomunicazione e
cablaggi;

PROVINCIALE
Nuovo PTCP della Provincia di Bergamo (2020);

COMUNALE
PGT vigente (BURL n.28 del 13/07/2016) e relativa Valutazione Ambientale Strategica;
Piano di Zonizzazione Acustica di Terno d'Isola (PZA);
PAES vigente del comune di Ternod'Isola (2013);
Piano d'Emergenza Esterna (PES) — Attivita a Rischio di Incidente Rilevante;

C. SINTESI STATO AMBIENTALE DA DOCUMENTAZIONE VIGENTE

Inquinamento elettromagnetico: il territorio & attraversato da una linea elettrica ad alta tensione di 132 KV, a confine
con il comune di Medolago;

Inquinamento acustico: nel territorio sono riconosciute n. 5 aree in classe acustica 5, adibite esclusivamente ad
attivita industriale, e diverse zone in classe acustica 4, interessate da intensa attivita umana nelle zone limitrofe a
queste ultime. All'interno della Relazione Acustica vi sono specifiche funzioni del comune relative all'inquinamento
acustico, tra cui Piani di risanamento per il raggiungimento delle soglie fissate dalla normativa in materia;

Consumi energetici (PAES): al 2005, si registrano a Terno d'Isola circa 17.058 tonn/anno di emissioni di CO2, con
I'obiettivo di riduzione fissato al 2020 di evitare 5.610 tonnellate di Co2, per untotale di 16.977 emissioni pianificate
(rispettoa22.587 tonnellate attese).

Rischio di Incidente Rilevante (RIR): Nella Provincia bergamasca sono presenti 244 Comuni, nel territorio di 27 di
questi sono presenti, in numero variabile, aziende a Rischio di Incidente Rilevante ex D.L.gs. 334/99 s.m.i. [l Comune
di Terno d'Isola & interessato dalla presenza, sul proprio territorio, di un'attivita a rischio di incidente rilevante gia
individuata come tale ai sensi del D.Lgs. 334/99, attualmente sostituito dal D.Lgs. 105/2015 (Colombo Design SPA).
Gestione dei rifiuti: la produzione pro-capite dei rifiuti risulta essere in diminuzione; al contrario, aumenta la
percentuale della raccolta differenziata.
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7. La verifica preliminare della sostenibilita degli orientamenti del

nuovo PGT

7.1. | Gli obiettividi sostenibilita definiti dagli strumenti di programmazione
territoriale dilivello sovralocale vigenti

Verificatie valutatigliobiettivitematici e strategicidi programmazioneregionale e provinciale, come
da tabella esplicativa ed effettuata la ricognizione sullo stato dei luoghi e i fattoriincidenti sulla
trasformabilita dei luoghi stessi, si assumono come rilevanti gli obiettivi derivanti dalla
programmazione sovraordinata, pertinentia livello di pianificazionelocale.

A. PIANIFICAZIONE REGIONALE

01 Il Piano territoriale regionale. In particolare:
- gli Obiettivi tematici (TM);
- gli Obiettivi del Sistema Territoriale di Riferimento specifici del “Sistema territoriale metropolitano”
(settore est) e “Sistema territoriale Pedemontano”
0 Il Piano paesaggistico regionale. In particolare:
- gliIndirizzi di Tutela, i Paesaggi di Lombardia;

B. PIANIFICAZIONE PROVINCIALE

1 Il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Bergamo. In particolare:
I'articolo 65 delle Nta del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale;
I'articolo 69 delle Nta del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale;

Vista la totalita degli obiettivi di programmazione sovraordinata analizzati, si riportano quelli di
carattere ambientale, individuati a livello regionale (PTR) e provinciale (PTCP), aventi valenza di
governodel territorio alivello di pianificazionelocale.

Piano Territoriale Regionale (PTR)

Elementi di attenzione specifica

Il PTR & stato approvato dal Consiglio Regionale il 19 gennaio 2010. L'ultimo aggiornamento del PTR & stato approvato
con d.c.r. n. 1443 del 24 novembre 2020 (pubblicata sul Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie Ordinaria, n. 50
del 7 dicembre 2020), in allegato al Documento di Economia e Finanza regionale 2020. Il PTR, in applicazione dell'art. 19
dellal.r. 12/2005, ha natura ed effetti di piano territoriale paesaggistico ai sensi della legislazione nazionale. Il PTRin tal
senso assume consolida e aggiorna il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) vigente e ne integra la sezione
normativa. Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR) diviene cosi sezione specifica del PTR, disciplina paesaggistica dello
stesso, mantenendo comunque una compiuta unitarieta ed identita.

1 TM 1.1 Migliorare la qualita dell'aria e ridurre le emissioni climalteranti ed inquinanti (ob.
o N PTR1,5,7,17);

Obiettivi Tematici per | - TM 1.2 Tutelare e promuovere I'uso razionale delle risorse idriche, con priorita per quelle
il settore Ambiente potabili, per assicurare |'utilizzo della “risorsa acqua” di qualita, in condizioni ottimali e
(Punto 2.1.1 DdP Ptr) durevoli (ob. PTR3,4,7,16,17,18);

0 TM 1.4 Persegquire lariqualificazione ambientale dei corsi d'acqua (ob. PTR 8, 14, 16,17);
0 TM 1.7 Difendere il suolo e la tutela dal rischio idrogeologico e sismico (ob. PTR 1, 8,15);
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TM 1.8 Prevenire i fenomeni di erosione, deterioramento e contaminazione dei suoli (ob.
PTR7,8,13,16,17);

TM1.9 Tutelare e aumentarela biodiversita, con particolare attenzione perla flora e lafauna
minacciate (ob. PTR14,17,19),

TM 1.10 Conservare e valorizzare gli ecosistemi e la rete ecologica regionale (ob. PTR 9,
13,14,15,16,17,19,20,21, 23, 24),

TM1.11 Coordinare le politiche ambientali e di sviluppo rurale (ob. PTR11, 14, 19,21, 22);
TM 1.12 Prevenire, contenere e abbattere I'inquinamento acustico (ob. PTR 1,2, 5,7, 17,
18,20, 22);

TM1.13 Prevenire, contenere e abbattere I'inquinamento elettromagnetico e luminoso (ob.
PTR1,2,5,7,8,11,15,17,20,22),

TM1.14 Prevenire/ridurrel'esposizione della popolazione al radonindoor (ob. PTR 5, 7, 8);

Obiettivi tematici per
l'assetto territoriale
(Punto 212 DdP
PTR)

TM2.2 Ridurre i carichi di traffico nelle aree congestionate (ob. PTR 3, 4,5, 7,13, 18, 22);

TM 2.6 Promuovere la pianificazione integrata dellereti infrastrutturali e una progettazione
che integri paesisticamente e ambientalmente gli interventiinfrastrutturali(ob. PTR 7, 9,13,
14,15, 20,21, 24);

TM2.10 Persegquire la riqualificazione e la qualificazione dello sviluppo urbano (ob. PTR 5,
6,9,13,14,15,16,20);

TM2.13 Contenere il consumo di suolo (ob. PTR2, 5,6, 13, 14,21);

TM2.14 Garantirela qualita progettuale e la sostenibilita ambientale degli insediamenti (ob.
PTR1,5,15,16,20,21,22)

Obiettivi dei Sistemi
territoriali — Sistema
territoriale
metropolitano
(settore est)

ST1.1 Tutelare la salute e la sicurezza dei cittadini riducendo le diverse forme di
inquinamento ambientale (ob. PTR7,8,17);

ST1.2 Riequilibrare il territorio attraverso forme di sviluppo sostenibili dal punto di vista
ambientale (ob. PTR14,17);

ST1.3 Tutelarei corsi d'acqua come risorsa scarsa, migliorando la qualita (ob. PTR 16, 17)
ST1.7 Applicare modalita di progettazione integrata tra paesaggio urbano, periurbano,
infrastrutture e grandi insediamenti a tutela delle caratteristiche del territorio (ob. PTR 3, 4,
5,9,14,19,20,21);

ST1.9 Sviluppare il sistema delle imprese lombarde attraverso la cooperazione verso un
sistema produttivo di eccellenza (ob. PTR 11, 23,23);

ST1.10 Valorizzare il patrimonio culturale-paesistico temitoriale (ob. PTR 5, 12, 18, 19, 20);

Obiettivi dei Sistemi
territoriali — Sistema
territoriale
“Pedemontano”

ST3.1 Tutelarei caratteri naturali diffusi attraverso la creazione di un sistema di aree verdi
collegate traloro (reti ecologiche) (ob. PTR 14,16, 17, 19);

ST3.4 Promuovere la riqualificazione del territorio attraverso la realizzazione di nuove
infrastrutture per la mobilita pubblica e privata (ob. PTR 2, 3, 4);

ST3.5 Applicare modalita di progettazione integrata tra infrastrutture e paesaggio (ob.
PTR2,20,21);

ST3.6 Tutelare e valorizzare il paesaggio caratteristico attraverso la promozione della
fruibilita turistico-ricreativa e il mantenimento dell'attivitaagricola (ob. PTR 10, 14, 21);
ST3.7 Recuperare aree e manufatti edilizi degradati in una logica che richiami le
caratteristiche del territorio pedemontano (ob. PTR 5, 6, 14)

Indirizzi dei Sistemi
territoriali  per l'uso
del suolo - Sistema
territoriale
metropolitano
(settore  est) e
Pedemontano

Limitare |'ulteriore espansione urbana; Limitare I'espansione urbana: coerenziare le
esigenze di trasformazione con i trend demografici e le dinamiche territoriali in essere,
impegnando solo aree direttamente legate ai ritmi effettividel fabbisogno insediativo;
Favorire interventi di riqualificazione e riuso del patrimonio edilizio;
Conservare i varchi liberi, destinando le aree alla realizzazione della Rete Verde Regionale;
Mantenere lariconoscibilita dei centri urbani evitando le saldature lungo le infrastrutture;
Realizzare nuove edificazioni con modalita e criteri di edilizia sostenibile, di buona qualita
architettonica ed adeguato inserimento paesaggistico;
Tutelare e conservare il suolo agricolo
Coordinare a livello Sovracomunale l'individuazione di nuove aree produttive e di
terziario/commerciale
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Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

Elementi di attenzione specifica

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. |

4.1. Paesaggi deiripiani
diluviali e dell'alta
pianura asciutta

0 tuteladelle residue aree di natura e la continuita degli spazi aperti;

0 salvaguardia dell'intero sistema dell'idrografia superficiale e sotterranea;

[ interventi di riqualificazione e/o valorizzazione indirizzati al mantenimento dei solchi e
delle piccole depressioni determinate dallo scorrimento dei corsi d'acqua minori, i quali
sono ingrado di variare I'andamento uniforme della pianura terrazzata;

0O criteri di organicita e coerenza da applicare negli interventi di recupero delle antiche corti;

[ interventi di riorganizzazione e riqualificazione territoriale devono essere finalizzatiad
un'adeguata e mirata pianificazione del sistema degli spazi pubblici e del verde;

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. IV
2.1 Aree di frangia
destrutturate

0 laconservazione e il ridisegno degli spazi aperti, secondo un'organizzazione sistemica e
polifunzionale, come contributo alla costruzione di unarete verde di livello locale che
sappia dare continuita allarete verde di scala superiore;

0 lariqualificazione del tessuto insediativo;

0 pianificazione attenta delle nuove previsioni di sviluppo alla chiara e forte definizione
dell'impianto morfologico in termini di efficace correlazione con le tessitureterritoriali ed
agrarie storiche, con specifica attenzione agli ambiti di trasformazione ed alla piena
valorizzazione della qualita paesaggistica nella pianificazione attuativa.

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. [V
2.3 Territori contermini
alle reti infrastrutturali
dellamobilita e del
trasporto e produzione
dell'energia

[ interventi di mitigazione, anche tramite equipaggiamenti verdi per il territorio;

[ interventi correlati alle infrastrutture esistenti attenti alle zone marginali e volti aridurre la
loro estraneita al contesto e |'effetto frattura che generano;

[ attenta considerazione degli interventi di servizio alle infrastrutturecercando di evitare la
possibile accentuazione dell'effetto di frattura indotto, operande riconnessioni funzionali
trai territori separati e recuperando gli ambiti marginali (riduzione dell'impatto intrusivo);

[ progettazione integrata del tracciato, comprensivo del suo equipaggiamento verde,
attenta ai caratteri paesaggistici dei contesti;

[ progettazione unitaria dei manufatti e delle relative aree di servizio attenta ai caratteri
paesaggistici dei contesti;

0 eventuale acquisizione delle aree laterali all'infrastruttura in misura adeguata allo sviluppo
e attuazione di un progetto di valorizzazione paesaggistica dei territori attraversati.

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. IV
2.4 Centri e nuclei
storici soggetti a perdita
d'identitae
riconoscibilita

O interventi di riqualificazione volti al recupero dei manufatti di valore storico-
architettonico;

O curae attentariqualificazione dello spazio pubblico;

0 utilizzo di specifiche tecniche per la manutenzione/recupero dell'edilizia tradizionale;

[ iniziative per prevenire la perdita di vitalita dei centri e nuclei storici;

[ iniziative per prevenire larealizzazione di opere non compatibili e elementi incongrui;

O interventi di riqualificazione con sviluppo di attivita culturali, scientifiche e di formazione;

[ attivita di promozione, diffusione, stesura di apposite "quide” e incentivazione, anche
tramite appositi finanziamenti e/o sgravifiscali, di interventi di manutenzione e recupero
del patrimonio architettonico tradizionale per la conservazione dei valori identitari;

Documento di scoping della Valutazione ambientale strategica (Vas)

118




g Comune di Terno d'Isola

Provincia di Bergamo
Via Casolini, 7 — Terno d'Isola 24030 (BG)

Nuovo Piano di Governo del Territorio

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. IV
3.1 Aree amonocultura

riqualificazione attraverso interventi finalizzati all'arricchimento del mosaico paesistico
(recupero di assetti tradizionali del paesaggio agrario, colture promiscue, formazione di
filari, siepi, specialmente quando utili aripristinare strutture piti complesse,ades. la
“piantata padana”, restauro e manutenzione dei sistemi tradizionali di irrigazione, etc.)
con finalita ecosistemiche (aumento della biodiversita) e di usi multipli dello spaziorurale,
prioritariamente correlati alla formazione della rete verde provinciale;

favorire e supportare iniziative connesse alla ricostruzione dei sistemi verdi regionali
anche mediante 'utilizzo di finanziamenti finalizzati al disaccoppiamento degli aiuti per
progetti concordati volti ad aumentare la biodiversita;

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. IV
3.2 Aree acolture
intensive supiccola
scala

salvaguardia e valorizzazione dei manufatti tradizionali;

interventi di mitigazione dei manufatti esistenti attenta ai caratteri percettivi rilevanti,
all'uso di materiali, colori e tecniche costruttive coerenti agli aspetti costitutivi dei luoghi;
particolare attenzione alla qualita progettuale dei manufatti e delle strutture negli
interventi di manutenzione e adeguamento;

riqualificazione, reinserimento, infittimento di elementi arborei e/o arbustivi, in coerenza
con le trame del parcellario agricolo del contesto specifico.

Indirizzi di tutela
paesaggistica: Pt. IV
4.8 Aree agricole
dismesse

interventi di riqualificazione finalizzati al potenziamento del sistema verde comunale e
delle reti verdi provinciali;

valorizzazione del patrimonio edilizio rurale di valore storico-testimoniale anche in
funzione di usi turistici e fruitivi sostenibili;

attenta valutazione degli effetti di frammentazione e marginalizzazione degli spazi
agricoli determinata da previsioni urbanistiche e infrastrutturali;

promozione di politiche, piani e programmi connessi alle misure agro-ambientali di uso
multiplo dello spazio rurale valutando gli aspetti paesaggistici, ambientali e di potenziale
fruizione.

La verifica preliminare della sostenibilita degli interventirispetto agli obiettivi d'interesse locale e
della coerenza delle azioni di piano ai criteri e obiettivi della programmazione sovraordinata, si
esprime qui in termini di incidenza, secondo la sequente graduazione:

DAssenza direlazione

. Incidenza positiva

Incidenza potenzialmente positiva

Incidenza potenzialmente negativa mitigabile

Incidenza potenzialmente negativa compensabile

Incidenza negativa non mitigabile o compensabile
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Obiettivi regionali

Indirizzi di Piano

Obiettivi tematici del Ptr

Obiettivi del sistema territoriale del

Obiettivi
del Ppr

Ambiente

Assetto urbano

ST metropolitano (settore est)
ST pedemontano

Obiettivi

Indirizzi

Indirizzi

T1.

La riduzione del
consumodi suolo

O

O

O

T2.

Affinare gli strumenti
di attuazione del Piano

O

[

O

O

O

T3.

La dimensione del
lavoro come volano
dell'economialocale e
sovralocale

T4

Il recuperoela
riqualificazione dei
caratteri del
patrimonio edilizio

T5

L'operativita del
sistema dei servizie
dellerisorse esistenti

A

A

™

A

™

Té6.

Giovani, famiglie e
miglioramento della
qualita abitativa

™

™

™

T7.

La conservazione e
valorizzazione del
paesaggio

T8.

Lo sviluppodellarete
ecologica comunale

T9.

Lo sviluppodella
mobilita debole e dei
percorsi interni al PLIS

T10.

La correzione di errori
materiali del PGT

T11.

L'aggiornamento del
Regolamento Edilizio

OO0 @ | 1 N

O O|/|m | | O

OO/ @ &

O O0|0(0] @

OO0 | @3 .

Seguono gli macro-obiettivisovraordinatiin riferimento alla Provincia di Bergamo.
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Elementi di attenzione specifica

Il PTCP della Provincia di Bergamo & stato approvato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 37 del 7 novembre 2020,
pubblicato sul BURL in data 3 marzo 2021 (n. 9 Serie Avvisi e Concorsi). In generale, vi sono n.2 principi che guidano lo
sviluppo del territorio bergamasco:

o Dalla “crescita” alla “qualita”: superata la logica della “crescita-sviluppo”, || PTCP, come strumento
dell'azione provinciale, focalizza la propria attenzione attorno al termine ‘qualificazione’. La
qualificazione del territorio implicala gemmazione di nuove economie e la messa in circolo di nuove
risorse, di nuova progettualita. Il patrimonio territoriale della provincia di Bergamo é evidentemente
consistente (in termini di infrastrutturazione urbana, di servizi, di mobilita); qualificarlo implica
occuparsi della sua manutenzione, della sua rigenerazione e della sua valorizzazione.

o Leggerezza e convergenza: due approcci si sono posti al piano provinciale, uno “forte” entro il quale
sono preponderanti gli elementi conformativi e “top-down”, e uno “debole”, che rinuncia a forme di
governo “autoritario” ed enfatizza la sussidiarieta intesa come mera autodeterminazione comunale.

Obiettivi:
a) ambiente di vita di qualita;
b) territorio competitivo;
c) territorio collaborativo e inclusivo;
d) “patrimonio” del territorio;

Temi e obiettivi da nuovo
PTCP della Provincia di

Temi caratterizzanti:
Bergamo emi caratterizzant

e) servizi ecosistemici;

f) rinnovamento urbano e rigenerazione territoriale;

g) leve incentivanti e premiali;

h) manutenzione del patrimonio “territorio”

La verifica preliminare della sostenibilita degli interventi rispetto agli obiettivi d'interesse locale e
della coerenza delle azioni di piano ai criteri e obiettivi della programmazione sovraordinata
provinciale, siesprime qui in termini di incidenza, secondo la sequente graduazione:

DAssenza direlazione
. Incidenza positiva
Incidenza potenzialmente positiva
Incidenza potenzialmente negativa mitigabile
Incidenza potenzialmente negativa compensabile
. Incidenza negativa non mitigabile o compensabile
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Qbiettivi provinciali
ed'area

Strategie di Piano

Piano territoriale di coordinamento della Provincia di Bergamo (obiettivi e Temi)

a) b)

d)

)]

h)

T1. Lariduzione del
consumodi
suolo

B | [

[

O

[

T2.  Affinaregli
strumenti di
attuazione del
Piano

T3. Ladimensione
dellavoro come
volano
dell'economia
localee
sovralocale

T4  llrecuperoela
riqualificazione
dei caratteri del
patrimonio
edilizio

T5  L'operativita del
sistemadei
serviziedelle
risorse esistenti

T6.  Giovani, famiglie
e miglioramento
della qualita
abitativa

T7. La
conservazione e
valorizzazione
del paesaggio

A
i

™

A

™

T8. Lo sviluppodella
rete ecologica
comunale

T9. Lo sviluppodella
mobilita debole
e dei percorsi
interni al PLIS

T10. Lacorrezione di
errori materiali
del PGT

T11. L'aggiornamento
del Regolamento
Edilizio

O 0| 1| 3
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O 0| 0|
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Analizzati gli obiettivi di programmazione regionale e provinciale selezionati e pertinenti con le
strategie di Piano, confrontati con gli obiettivi generali assunti dal nuovo PGT, si riscontra una
complessiva coerenza per cio che riguarda: i) I'uso razionale della risorsa suolo e la tutela delle acque;
ii) la tutela degli spazi aperti (agricoli) in un'ottica di mantenimento degli spazi deputatial disegno di
rete ecologica e di ripristino e conservazione degli spazi di valore paesaggistico e
naturalistico/ambientale; iii) il recupero eriutilizzo del patrimonio edilizio storico erurale; iv) il favorire
lo sviluppo di una modalita integrata privilegiando I'attuazione delle previsioniall'interno del TUC.

7.2. || criteri di sostenibilita ambientale

Si fa riferimento ai criteri di sostenibilita ambientale definitiall'interno del Manuale per la valutazione
ambientaledei Pianidi Sviluppo Regionale e dei Programmidei Fondi Strutturali dell'UE:

1 OB.1. Contenimentodelconsumodisuolo;

1 OB.2. Miglioramento della qualita delleacque superficiali e sotterranee;

1 OB.3. Miglioramento della qualita dell'aria;

1 OB.4. Miglioramentodella qualitaambientale etutela del patrimonio naturale;

1 OB.5. Recuperodell'equilibrio tra aree edificate ed areelibere;

1 OB.6. Valorizzazionedelpaesaggioedel patrimonio culturale;

0 OB.7. Conservazionedellabiodiversita;

1 OB.8. Riduzionedell'inquinamento acustico;

0 OB.9. Minimizzazionedell'usodirisorse nonrinnovabili;

1 OB.10. Utilizzo delle risorserinnovabilientroi limiti delle possibilita di rigenerazione;,
0 OB.11. Sviluppo della sensibilita ambientale attraverso I'istruzione e la formazione;
1 OB.12. Promozionedella partecipazione del pubblico alle decisioni in materia di sviluppo.

Visti gli obiettivi di sostenibilita ambientale riportati, si pud affermare come essi siano rappresentati
dagli obiettivi di programmazione sovraordinata incidenti sul territorio comunale di Terno d'Isola,
individuatisia a livello regionalecon il PTR, sia a livello della Provincia di Bergamo con il PTCP.

La verifica preliminare dellasostenibilita degliinterventirispettoaicriteri di sostenibilitaambientale,
si esprime quiin terminidiincidenza, secondo la sequente graduazione:

Assenza direlazione
. Incidenza positiva
Incidenza potenzialmente positiva
Incidenza potenzialmente negativa mitigabile
Incidenza potenzialmente negativa compensabile
. Incidenza negativa non mitigabile o compensabile
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Criteri di sostenibilita Criteri di sostenibilita ambientale

Strategie di Piano Ob1 | Ob2 | Ob3 | Ob4 | Ob5 | Ob6 | Ob7 | Ob8 | Ob9 | Ob10 | Ob11| Ob12
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esistenti DEDE.EDDEDED
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miglioramento della
qualita abitativa

T7. La conservazione e
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T11.  L'aggiornamento del FONnDnRnanonPR|anniem

Regolamento Edilizio

Dalla matrice non si evincono significative incidenze negative, ad eccezione di lievi e potenziali
incidenze derivantida un solo obiettivo diazionedi Piano.
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La valutazione degli effetti generabili sulle componenti ambientali

Compito della valutazione ambientale strategica e la stima degli effetti significativi generabili dalle
azionidi Piano sullo stato (e sulle tendenze) delle componenti ambientali (analizzate nel contestuale
Rapporto Ambientale), muovendo dallo scenario attuale allo scenario tendenziale. Poiché le azioni
previste dal Piano producono sempre e comunque degli effetti, vanno prima considerati i caratteri
ambientali delle aree interessabili, onde stimare le possibili pressioni derivanti dall'attuazione dello
strumento urbanistico, predisponendo cosimisure che le impediscano, mitighino e/o compensino al
meglio. Nella fattispecie, per la ricostruzione delquadro ambientale, esistente e di tendenza, rispetto
al qualeverranno valutatigli effetti/impattiambientali delle azioni della Variante, vengono esaminate
le seguenticomponentiambientali:

Cal

Ca2

Ca3

Ca4

Cab

Cab

Ca7
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Aria e fattori
climatici

Ambiente
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Suolo e
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Naturae
biodiversita

Paesaggio e
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Fattori di
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Si riferisce alla qualita dell'aria minacciata dall'inquinamento atmosferico generato in
primo luogo dalle attivita antropiche, manifatturiere e civili, in funzione anche del
fabbisogno energetico esistente e indotto. In secondo luogo dalle caratteristiche
meteo/climatiche che caratterizzano I'area.

Si riferisce alla qualita delle acque superficiali e sotterranee (in particolare per gli
inquinamenti provenienti dalle attivita umane, manifatturiere e agricole), ai volumi
captati che incidono sulla quantita della risorsa, con particolare cautela nei confronti
della matriceirrigua superficiale esistente e gli spazi divulnerabilita idrica per il rischio
di infiltrazione di inquinanti nelle acque sotterranee.

Si riferisce all'analisi della morfologia insediativa per classificare la propensione allo
spreco di suolo e, al contempo, alla corretta gestione dell'utilizzo dei suoli per
I'agricoltura e per gli insediamenti urbani, onde orientare le scelte localizzative
affinché non pregiudichino la qualita e disponibilita della risorsa, nonché al grado di
attitudine del sottosuolo a supportarei differenti tipi di insediamenti umani.

Sono comprensive della valutazione dei rischi derivanti dalle localizzazioni in aree
soggette a esondazioni o frane, sulla base d'una tipologia di rischi non direttamente
imputabili all'attivita umana o per particolari caratteristiche dei suoli.

Si riferisce agli ecosistemi come l'insieme degli elementi di naturalita e le loro
interdipendenze caratterizzanti, definibili attraverso I'analisi della frammentazione
della rete ecologica, dell'interferenza delle infrastrutture con la componente natura,
della dotazione vegetazionale presente, del valore naturalistico dei suoli e del giudizio
sulla loro qualita rispetto ai contesti.

Si riferisce all'insieme dei beni caratterizzanti i luoghi e portatori dell'identita locale;
all'incidenza sulla percezione degli spazi urbani costruiti e aperti, percorrendo i nodi
principali dell'uso storico del suolo ed evidenziando i cambiamenti del paesaggio.

Esaminai principali fenomeni della matrice urbana e le condizioni di contesto derivanti
daifattori paesaggistico—ambientali che incidono sull'ambiente/armatura cittadina.

Si riferisce agli impatti generati dallo svolgimento delle attivita umane generatrici di
rumore, vibrazioni, incidenti dunque sul clima acustico, oltre che gli impatti generabili
sul traffico e sul sistema della viabilita, necessitanti di riassetto infrastrutturale per la
razionalizzazione dei flussi esistenti e previsti. Nonchél'incidenza sulla produzionedi
nuova quota di rifiuti e alle relative modalita di raccolta, per minimizzare I'impatto
ambientale derivante dai processi di smaltimento dei rifiuti solidi urbani.
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| criteridivalutazionisono graduatiin basealtipo diincidenza chele singole previsionipossono avere
sulle componentiambientalianalizzate nel presente Documento discoping del Rapporto ambientale.
Si sottolinea che sebbene sia qui riportatala sintesi delle componenti, per la valutazione e stata
considerata la totalita dele caratteristiche ditalicomponenti.

Peruna lettura finalizzata, sirimanda allasintesidelle caratteristiche ambientali desunte nella matrice
SWOT che ne tratteggia gli aspetti complessivi. Lo scopo della suddetta analisi SWOT ¢ la rilettura
sintetica della caratterizzazione ambientale, al fine di presentare un quadro chiaro dei fattori che
contribuiranno a definire le azioni del nuovo PGT per il raggiungimento degli obiettivi di
programmazione sovraordinata e settoriale, che interessano il territoriocomunale di Terno d'Isola. |
fattoriambientalipossono esser classificatiin:

punti di forza (S), risorse di cui la geografia del territorio & dotata, da utilizzare al meglio per
raggiungere gliobiettiviperseguibilimediante gli strumentidi pianificazione;,

punti di debolezza (W), rappresentatidailimitiinternidel territorio e del “sistema”, che ostacolano
il raggiungimento degliobiettiviattesi;

opportunita (0), situazioni favorevoli nel "contesto esterno” al sistema, come possono essere |
pianisovraordinati, che favoriscono la strategia delineata perilnuovo PGT,

minacce (T), situazioni sfavorevoli nel contesto esterno al sistema, che potenzialmente
ostacolanola strategia egliobiettivitratteggiati per laredazione delnuovo PGT.

Ciascunfattore e associato ad una delle diverse componentiambientali:

Cal, Ambiente atmosferico e fattori climatici
Ca2, Ambienteidrico

Ca3, Suolo/sottosuolo

Ca4, Biodiversita, ecosistemi e rete ecologica
Cab, Paesaggio e beni culturali

Cab, Strutturaurbana

Ca7, Fattori di pressione

La verifica preliminare della sostenibilita degli interventi rispetto ai fattori endogeni ed esogeni
espressivi della caratterizzazioneambientale del territorio di Terno d'Isola, si riportano quiin termini
diincidenza, secondo la seguente graduazione:

DAssenza direlazione

[ Incidenza positiva
Incidenza potenzialmente positiva
Incidenza potenzialmente negativa mitigabile
Incidenza potenzialmente negativa compensabile
Incidenza negativa non mitigabile o compensabile
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Componenti ambientali Componenti ambientali
o Cal Ca2 Ca3 Ca4 Cab Cab Ca7
Strategie di Piano Aria Acqua Suolo Ecologia | Paesaggio | Struttura | Pressioni
T1. La riduzione del consumo

di suolo
T2. Affinare gli strumenti di
attuazione del Piano

T3. La dimensione del lavoro
come volano
dell'economialocale e
sovralocale

T4 Il recuperoela

riqualificazione dei
caratteri del patrimonio
edilizio

T5 L'operativita del sistema
dei servizie dellerisorse
esistenti

T6. Giovani, famigliee
miglioramento della
qualita abitativa

T7. La conservazione e
valorizzazione del
paesaggio

T8. Lo sviluppo dellarete

ecologica comunale

T9. Lo sviluppo della mobilita
debole e dei percorsi
interni al PLIS

T10.  La correzione dierrori
materiali del PGT

T11.  L'aggiornamento del
Regolamento Edilizio
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Adimplementarela verifica sostenibile della matrice, si associanoi diversifattoriSWOT per ciascuna
componenteambientale, inrelazione a quanto emerso per il territoriodi Terno d'lsola.

Fattori SWOT Componenti ambientali
Componenti ambientali S (Forza) W (Debolezza) O (Opportunita) T (Minacce)
Cal Aria
Ca2 Acqua
Ca3  Suolo
Ca4  Ecologia

Cab  Paesaggio
Cab  Struttura
Ca7’  Pressioni

Dalla matrice non si evincono significative incidenze negative, ad eccezione di lievi e potenziali
incidenze, con possibilita di mitigazione, derivanti prevalentemente da un solo obiettivo diazione del
nuovo PGT.
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La fase di elaborazione e redazione del nuovo PGT e corrispettiva
VAS: |'approfondimento operatodal Rapporto ambientalea supporto
della valutazionefinale

8.1.

Gli approfondimenti del Rapporto ambientale della Valutazione
ambientale strategica

Il principale obiettivo del rapporto ambientale & quello di approfondire, detta gliare e meglio declinare
gli aspetti preliminari contenuti nel presente Documento di Scoping di valenza orientativa, al fine di
identificare le necessita di integrazione della dimensione ambientale all'interno della Variante. |
principali temi/aspetti ambientali che derivano dagli indirizzi strategici assunti dall'amministrazione
comunale per la revisione dello strumento urbanistico, siidentificano come principali elementi per la
definizione delle scelte operative delnuovo Documento diPiano, e che pertantorisultano integratisin

dalla

presente fase di impostazione delle scelte di Piano e rispetto ai quali sara possibile definire

anche specifici indicatori/target di performance ambientale che, possono essere cosi sintetizzati:

1. Il tema della costruzione di un continuum paesaggistico tra gli ambiti di maggior pregio ambientale,
I'ambiente agricolo e le aree verdi a servizio, aifini della costruzione della rete ecologica comunale

Produrre una lettura ambientale approfondita sugli aspetti del paesaggio dell'lsolaBergamasca,a supporto
delle strategie di connessione delle aree boscate e agricole interne al PLIS e degli spazia verde ai margini
e/o all'interno del tessuto urbanizzato, per sviluppare un disegno compiuto e sistemico di relazioni verdi
che si prefigga l'obiettivo di conservare e rafforzare i varchi tra tessuto urbanizzato e I'ambiente
circostante, oltre che il mantenimento della connettivita ecologica, consentendo cosi un processo di
continuita della rete verde a scala superiore, secondo un'organizzazione sistemica e polifunzionale;
Operare innanzitutto una lettura verticale della stratificazione dei disegni di rete ecologica contenuti ai
differenti livelli della programmazione territoriale, al fine di fare emergere le specifiche potenzialita
ecologico-naturalistiche dei suoli comunali;

Valutare dunque gli spazi agricoli e boscati rispetto alle effettive potenzialita residue degli spazi che ad
oggi potrebbero ancora garantire la produzione di beni primari (e.g. gli spazi periurbani e i margini con il
tessuto urbanizzato) nonché approfondire gli aspetti della continuita ambientale e della permeabilita verde
intra-urbana in funzione della prossimita con gli elementi di continuita verde, al fine di assegnare agli
elementi del sistema naturale un proprio ruolo strutturante, in relazione al piu articolato disegno strutturale
di reti ecologiche presenti nei diversi livelli di programmazione (Rete Ecologica Regionale e Provinciale).
Stimolare le iniziative di tutela attiva del territorio agricolo e boscato, valorizzando il profilo ambientale e
paesaggistico quale primario elemento per la costruzione della rete ecologica comunale, che si dovra
sviluppare quale elemento fruibile di connessione della mobilita lenta e di raccordo con I'abitato comunale,
rivestendo di una chiara visione progettuale il ruolo dei Parchi urbani e del PLIS come territori a servizio
dei cittadini, in funzione delle risorse economiche attivabili a livello regionale (Politiche PAC, Piano di
sviluppo ruraleregionale, Bandi Cariplo, etc...) e con le buone pratiche di Regione Lombardia (ERSAF 2011).

2.1

tema della tutela del paesaggio e il sistema idrografico

Assumere |'obiettivo di tutelare il paesaggio dell'alta pianura, al fine di mantenere la “riconoscibilita” della
morfologia territoriale di Terno d'Isola nel Contesto Locale dell'lsola Occidentale che, a fronte del forte
processo di antropizzazione, si progressivamente perdendo;

Assumere I'obiettivo di valorizzare il sistema delle acque, che delimitano il centro abitato di Terno d'lsola,
come elemento generatore di qualita ambientale e urbana, ai fini della difesa del suolo e del dissesto
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idrogeologico, anchea fronte dell'inserimento di terno d'Isola come uno dei comuni ricadenti nella fascia
di alta criticita idraulica, ai sensi dell'Allegato C dell'r.r. n.7/2017,

3. Il tema della ciclopedonalita, della mobilita debole e della rete sentieristica interna al PLIS

Il tema dello sviluppo e del consolidamento delle connessioni dedicate alla mobilita debole & un elemento
progettuale prioritario per la fruizione del territorio e dei servizi in esso dislocati. L'obiettivo principale
consiste nel costruire un sistema di supporto alla mobilita esistente, mediante il completamento dei
percorsi dedicati alla ciclopedonabilita di collegamento delle aree destinate a servizio all'interno del centro
abitato, per incrementare I'accessibilita e la fruizione collettiva degli stessi, e |'attuazione della previsione
di connessione della mobilita lenta tra I'abitato comunale e gli ambienti del PLIS e del Parco Camandellino,
nonché la valorizzazione e incremento del sistema dipercorsi e sentieri negli ambiti rurali;

Al fine di traguardare il suddetto obiettivo, si dovra procedere con: una lettura sistemica della
stratificazione delle previsioni di rete ciclopedonale ai differenti livelli di programmazione territoriale,
rispetto allo stato di fatto comunale; I'assunzione di specifici criteri di ottimizzazione e razionalizzazione
dei percorsi, in funzione dell'attuabilita, economica e “fisica”, dei suddetti percorsi;

4. Il tema della promozione di uno sviluppo edilizio eco-sostenibile all'interno del tessuto urbano consolidato

Promuovere una qualificazione generale e diffusa dell'ambiente costruito attraverso il miglioramento
complessivo delle prestazioniambientali ed energetiche del costruito, per una riduzione complessiva degli
impatti antropici sulla matrice territoriale (anche in applicazione del principio di invarianza idraulica)
attraverso l'introduzione (e attualizzazione) di un sistema di criteri e misure di incentivazione
paesaggistico-ambientale usufruibili, anche non solo volumetricamente, nell'ambito degli interventi di
rigenerazione e sostituzione puntuale del patrimonio edilizio esistente, in funzione dell'impalcato
normativo vigente. Di conseguenza:
lo studio della componente energetica comunale, al fine dell'identificazione dei vettori energetici
utilizzati e del relativo apporto inquinante in termini di emissioni in funzione dei consumi annui
registrati, a supporto degli obiettivi di innalzamento dell'efficienza energetica del patrimonio edilizio,
sia esistente, siain previsione, per I'attuazione del Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile (PAES);
I'introduzione del principio di invarianza idraulica negli atti costitutivi del PGT.
Promuovere una riqualificazione delle strutture dismesse e/o in disuso, al fine dell'introduzione delle
politiche della rigenerazione urbana e al fine di incrementare le attivita economiche locali e migliorare
I'attrattivita territoriale di Terno d'Isola nel piu vasto contesto dell'lsola Bergamasca.

5. Lavalutazione operabile sulle scelte localizzative di Piano

Valutarei possibili margini diriduzione delle quote di trasformazione previste dal PGT 2014 e non attuate,
considerando i sequenti fattori e caratteristiche:
minor grado di sensibilita paesistico-ambientale delle aree, in funzione della presenza di elementi
appartenentialle reti ecologiche dei vari livelli (regionale, provinciale, del PLIS del Monte Canto e del
Bedesco);
valutazionedella presenza di ambiti a prevalenza paesistica e di sensibilita paesistico ambientale;
minor grado di vocazione agronomica delle aree, in funzione della qualita delle risorse fisiche e
pedologiche e della presenza di sistemi di organizzazione del paesaggio agricolo tradizionale;
tendenza al miglioramento della qualita dell'assetto morfo-insediativo raggiunto, al fine di
incrementare la compattezza dei margini e della forma urbana esistente e in previsione, affinché non
si provochino fenomeni di sensibile alterazione della percezione sociale degli spazi liberi, ovvero
favoriscano una migliore fruizione percettiva degli spazi aperti e non interferiscano sugli assetti
agricoli e naturali provocando fenomeni di sfrangiamento e dispersivita urbana.
tendenza ad incentivare i principi di recupero, riuso e riqualificazione del tessuto urbanizzato
esistente, cosi da limitare i processi di espansione urbana;
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Lo svolgimento e gli esiti del Rapporto Ambientale dovranno attenersi — entro la disponibilita del dato
e il portato informativo da includere nel rapporto ambientale che verra definito a seguito del
documento di scoping — a quantoindicato all'interno dell'Allegato Vi alla Partell del D.Lgs 152/2006
e s.m.i. "Contenuto delRapporto ambientale”, cheidentifica puntualmentele informazionida fornire

con i rapportiambientalicheaccompagnano le propostedipianie programmisottopostia VAS.

Allegato VI - Contenuti del Rapporto ambientale di cui all'art.13.
Le informazioni da fornire con i rapporti ambientali che devono accompagnare le proposte di piani e di
programmi sottoposti a valutazione ambientale strategica sono:

j)

illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del
piano o del programma;

caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivicompresi in particolare
quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali le zone
designate come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli
classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturalie dalla flora e
della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita, di cui
all'articolo 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.

obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membn,
pertinenti al piano o al programma, eil modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto di
detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori.
Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici,
a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possibile gli eventuali
impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

sintesi delle ragioni della scelta e delle alternative individuate e una descrizione di come é stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o
difficolta derivanti dalla novita dei problemi/tecniche per risolverli) nella raccolta delle informazioni;
descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall'attuazione dei piani o del programma proposto definendo, in particolare, le
modalita di raccolta dei datie di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli impatti,
la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le
misure correttive da adottare;

sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

Mentredal puntodivista procedurale, ilriferimento metodologico da applicarsie quello definito dalla
DGR 761/2010 per cido che concerne la fase 2 di “Elaborazione e redazione" successiva alla
determinazione degli obiettivi generali (P.2.1) e la definizione dell'ambito di influenza e della portata
dell'informazione da includere nel Rapporto ambientale (A.2.7.) con cui si conclude la fase discoping.
La fase di elaborazione e redazione del nuovo PGT si conclude con la convocazione della seconda

conferenza divalutazioneela conseguente formulazione del parere motivato.
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Schema generale — Valutazione Ambientale Strategica VAS

Fase del DdP Processao di DdP Valutazione Ambientale VAS
Fasa 0 PO. 1 Pubblcarions svwiso ol Bvio del procediments’
Proparazisns PO, 2 Incanco per ka stesura del DdP (PGT) AD. 1 Incarco per la redasions del Rapporio Ambientale
PO.3 Esame proposie pervenute ed elaborazions del AD. 2 Individuazons autonth compotonte por la VAS
documenio programmatico
Fone 1 P1.1. Ovisntament inkiiill del DF (POT) A1 1 Integraziona della dimensione ambientale nel DAP (PGT)
A1, 2 Defnizions dello schema operatho per la VAS e
P1. 2 Definizions schema operatvo DoP (PGT) mappatira d sogpetl compelant in materia ambsentabe
o el pubblico coirvoia
P1.3 muﬂnﬂmmmn
i Aol aciia a1 i : A1, 3 Verica delle presenza di S8 Rete Natura 2000 (sicizps)
Conferonza di
shutars avvio del confronto
Fase 2 A2. 1 Definizions dell ambito di nfluenza (scoping).
Elsborazions & P2 1 Delerminaziony obotthd goenarali mmmmm
redazions :
Pzz mmﬁmnﬁw A2 2
Pza mmmammmmu ml.n'ummﬂi A2, 3 Stima degl oMetti ambsentall attesi
alternativedscenan di sviluppo e definizione delle A2 4 Valitarione dells alemative di panc
aponi da metters 1 CamMpo per atfuank AZ 5 Analsi g CoNSnZS nh
A2 6 Progatiacions del sistema di monioraggio
A2 T Studio di Incidenzn delle scalle ded plano su il &
Rt Natura 2000 (se prenisio)
Pl 4 PW&W:PG'I'} A2 B Proposta di Rapporto Ambsentals o sinbosi non tecnica
MndﬂlwmﬂlﬂMIPﬁT: dal Rapporo Ambienake o delln Studio di incidenzs (se prevsio)
Conferenza di vahtaziona della proposta di DIP @ del Rapporia Ambientale
valutazione R S
vmmdmmm Mummtmmm

Rispetto a suddetta impostazione e possibile dunque ipotizzare le seguenti fasi costitutive del
Rapporto ambientale del nuovo PGT, nello specifico:

O

]

identificazione dei termini della coerenza esterna e interna di Piano, per la valutazione della
congruita delle scelte con il sistema degli obiettivi disostenibilita, analisiin dettaglio degli elementi
della disciplina prevalenteregionale, provinciale e di settore incidenti sul territorio comunale;
I'esame delle componenti ambientali in essere mediante il modello Stato/Pressioni/Risposte
rilevando qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, e la
costruzione della matrice diconoscenza finalizzata: restituzione dello stato attuale dell’ambiente
e sua evoluzioneprobabile senzal'attuazionedel piano o del programma;

approfondimento degli specifici caratteri ambientali delle aree interessate dagli effetti del nuovo
PGT con particolare attenzione alla caratterizzazione ambientale dell'interno del costruito e
costruzione e selezione degliindicatori necessarialla valutazione degli effettiambientali generabili
dalle azionidi Piano;

illustrazione dei contenuti, degliobiettiviprincipalidi Piano;

identificazione dei terminidi valutazione per la formulazione del giudizio di sostenibilita;
valutazione degli impatti potenziali sulle componenti ambientali di indagine, in funzione delle
specifiche richieste di cui all'allegato VI alla Parte Il del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i,, analizzando in
particolar modo gli effetti significativi generabili dalle possibili soluzioni alternative progettuali
prese in considerazione, alfine di evidenziarele ragioni della scelta operata rispetto ai criteridi:
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delle azioni con le condizioni di coerenza sovra-locali ( ) e locali
( );
dellalocalizzazionerispetto alle caratteristiche ambientali, culturalie paesaggistiche
delle aree che potrebbero essere significativamenteinteressate dalnuovo PGT,

incremento della sostenibilita ambientale, rispetto al conseguimento degli
desumibili dagli indirizzi europei, nazionali e regionali e di settore

vigenti;
I'identificazione delle eventuali per I'attuazione delle
previsionidi Piano;
I'elaborazione della , garantendo un adeguato benchmarking con gli
obiettividi sostenibilita definitidal PTCP provinciale;
la redazionedella divulgativa

In conformita con le disposizioni comunitarie e regionali*- il Rapporto Ambientale conterra “le
informazionie i datinecessari alla verifica degli effetti significativi sull'ambiente, sulla salute umana
e sulpatrimonio culturale, facendoriferimento alle caratteristiche degli effetti e delle aree che possono
essere interessate, tenendo contoin particolare, dei sequentielementi: probabilita, durata, frequenza
e reversibilita degli effetti; carattere cumulativo degli effetti; natura transfrontaliera degli effetti; rischi
per la salute umana o per I'ambiente (ad es. in caso di incidenti); entita ed estensione nello spazio
deglieffetti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate); valore e vulnerabilitadell'area
che potrebbe essere interessata a causa delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio
culturale, del superamento deilivelli di qualita ambientale o dei valorilimite, dell'utilizzo intensivo del
suolo, effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o
internazionale". Occorre quindi riferirsi agli obiettivi di rilevanza ambientale dei piani territoriali
sovraordinati, in particolare: a) i modi di ricezione e adeguamento alle peculiarita del territorio
comunale; b)I'integrazione con gliobiettivi specifici d'interesse locale e la coerenza (esterna einterna)
delle azioni e degli interventi di piano dimostrando inoltre come, nella definizione degli obiettivi
quantitatividisviluppo ex c.2b),art.8 della Lr. 12/2005, il Piano fornisca concrete risposte agli obiettivi
prioritaridiriqualificazione del territorio, minimizzazione del consumo di suolo, utilizzazione ottimale
delle risorse territorialied energetiche e ottimizzazione della mobilita e dei servizi.
Gliassunticontenutinelledisposizioniregionalihanno portato a identificare un modello sintetico delle
analisi,contenute nel contestuale Rapporto ambientale, per I'attribuzione del giudizio di sostenibilta
delle azionidi Piano, suddiviso neitre momenti espressivi:

della conformita agli obiettivi d'interesse locale e della coerenza delle azioni di piano ai criteri e
obiettividella programmazione sovraordinata, aimodi della sua ricezione e al suo adeguamento
alle peculiarita delterritorio comunale (coerenza esterna ed interna);

dell'idoneita localizzativa allo stato ambientale dei luoghi, che trova le sue basinella valutazione
dei caratterideglispaziinteressatidalle sceltediPiano e pretende didesumere appositiindicatori
di stima dei limiti ambientali in essere, tradottiin ambiente discreto, per la caratterizzazione
multidimensionale dei luoghie per le successive riclassificazioni;

degli effetti significativi generabili dalle azioni di Piano sullo stato (e sulle tendenze) delle
componenti analizzate, identificando inoltre scenari d'indirizzo alla decisione di piano attraverso
le pit opportune risposte alle pressioni e ai disvalori ambientali constatati, nella prospettiva del
maggior grado di sostenibilita, muovendo dallo scenario attuale allo scenario tendenziale,
espressivo dell'evoluzione probabile dello stato ambientale senza o con attuazione del
Documento di piano.

41 In applicazione del punto 6.4, Allegato 1.a della Dgr 30 dicembre 2009, n. 8/10971 (*Determinazione della procedura per la
valutazione ambientale dei piani e programmi”), oltre altesto coordinato delle Dgr 761/2010, Dgr10971/2009 e Dgr 6420/2007.
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8.2. | La portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel
Rapporto ambientale rispetto al principali aspetti di integrazione
ambientale assuntidal nuovo PGT

Il grado di approfondimento di ciascuna componente ambientale puo risultare diversamente
approfondito, anche in base alla disponibilita delle informazioni (cfr. cap. 6). Tuttavia, & di
fondamentaleimportanzaeffettuare un'analisidel quadro conoscitivo-ambientale quanto piu estesa
e completa possibile, in modo da poter indagare gli effetti delle scelte della Variante sullo stato
dell'ambiente, fin dall'avvio del processo decisionale e consentendo, prima, durante e dopo la
costruzione del piano, di individuare gli assetti insediativi maggiormente sostenibiliin funzione del
contesto. Un tale quadro conoscitivo permettera di giudicare il grado di sostenibilita delle
trasformazioniurbanisticherispetto allo statoambientalein essere, evidenziera le pressioni generabili
dagli scenari di possibile trasformazione e valutera gli impatti derivanti stimando il loro grado
d'accettabilita rispetto sia alle necessita evolutive del quadro socio-economico in atto, sia ai limiti
dell'assetto ambientalelocale, favorendo, diconseguenza, lerisposte pit adeguate.

In particolare, il grado di approfondimento di ciascuna componente ambientale sara diver samente
approfonditoin funzione degliaspettiambientali che gliorientamentidella Variante ha assuntocome
elementi qualificantila definizione delle finalita di revisione dello strumento urbanistico (cfr. par.4.5)
al fine di valutare le performance ambientali raggiunte in termini di coerenza con gli orientamenti
assunti, addivenendo alla definizione di un valore ecologico/ambientale equivalente di Piano,
raffrontabile con le performance del vigente Pgt oggetto di revisione degli atti costituenti: Documento
di Piano, Piano dei Servizi e Piano delle Regole.

8.3. | L'identificazionedi una possibile matrice d'indicatori di monitoraggio
finalizzata al portato delle scelte del nuovo PGT

L'individuazione degliindicatoridi sviluppo sostenibile, che qualifichino e al contempo semplifichino
I'informazione in modo da agevolarne il trattamento, rappresenta uno dei fini rilevanti del lavoro. A
livello nazionale, nel Programma triennale 2014-2016, il Sistema Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente (SNPA) haistituito un gruppo di lavoro, coordinato da ISPRA, volto alla realizzazione di
unlavoro dicomparazione e diconfronto metodologicodituttigliindicatoriusatidal Sistema (ISPRA -
ARPA/APPA), al fine di creareuncore setdi indicatori per descrivere lo stato dellambiente,
caratterizzato da una convergenza metodologica all'interno del SNPA 42,

Gliindicatoriselezionatinel presente Documento di Scoping possono essere suddivisiin:
sono quellichemisurano lo stato dell'ambiente,ma non la progressione
verso la sostenibilita;

checonfrontano la situazionein attorispetto ad un obiettivo prefissato;

42 |l lavoro ha prodotto una pubblicazione: Verso un core set comune diindicatori del Sistema Nazionale per la Protezione Ambientale,
Metodologia, analisi e risultati della ricognizione di tutti gli indicatori utilizzati nel SNPA per descrivere lo stato dell ambiente. Delibera
del Consiglio Federale. Seduta del 29/11/2016, Doc. n. 86/16-CF.
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chemisuranolerisorse utilizzate, leemissionie la produzionedirifiutiper
ognisingola unita di output desiderata;

che misuranoil gradod'integrazione della componenteambientalein
determinatisettori, facendo leva su tre aree interconnesse: 1) le tendenze settorialid'importanza
significativa per I'ambiente, 2) le tipologie d'impatto ambientale dei settori, 3) i legami economici
traisettorie I'ambiente (es. la spesa per la ricerca in determinatisettorirelativiall'ambiente);

che forniscono informazioni su problemi complessi in maniera sintetica.
Risultano assai utili per I'informazione al pubblico;

che fanno riferimento al rapporto con la comunita, alla partecipazione
collettiva, all'educazione e formazione, e sono stati messi a punto da diverse organizzazioni per
misurarela propria propensione all'attuazione degliobiettivi e politiche ambientali.

Al fine di poter eseguire un'efficacie azione di monitoraggio deglieffettidi piano, & sottoriportatauna
preliminare check-list diindicatori, utilizzabile per la valutazione della sostenibilita della Variante.

La stima ed il monitoraggio dei suddetti indicatori potranno esser effettuati verificando I'entita delle
variazioni e degli scostamenti dei valori degli stessi, in funzione dell'intero scenario attuativo del
nuovo strumento di governo del territorio; valutando come le azioni incidano, nel complesso, sullo
scenario tendenziale di Piano, identificato dall'attuazione del PGT vigente (BURL n. 28 del
13/07/2016) senza la previsionedel procedimento diVariante.

ARIA E FATTI CLIMATICI

INDICATORI DI MONITORAGGIO
PRESSIONE
Emissioni e concentrazioni in atmosfera

Emissioni di C6H6, CO, COVNM, NOx, PM10, SOx [ton/a] (fonte: Inemar)
Emissioni di CO2equivalente, emissioni di CO2equivalente pro-capite [ton/a] (fonte: Inemar)

Settore energetico
Consumi annui energetici pro capite [MWh/ab]
Consumi energetici per combustibile (gas naturale, gasolio, GPL, benzine, altri) [MWh, %]
Consumi elettrici totali [MWh]
Consumi elettrici per settore (agricoltura, industria, terziario, domestico, trasporti) [MWh, %]

STATO
Emissioni e concentrazioni in atmosfera

Concentrazioni medie e superamento dei limiti posti dalla normativavigente di CO, NO2, 03, PM10, S02, C6H6,NO2,
S02 [ug/m3] (fonte: Arpa Lombardia)
Variazione media e serie storica della temperatura [°C], delle precipitazioni [mm], umidita [%]

RISPOSTE

Informazioni e buone pratiche locali attivate: adesione o promozione di iniziative locali utili al miglioramento della
qualita dell'aria, presenza entro una determinata data e riconferma successiva di zone a traffico limitato, campagne
di sensibilizzazione sul risparmio energetico, adozione di un Regolamento edilizio orientato alla promozione delle
fonti rinnovabili e del risparmio energetico.
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PRESSIONE
Quantita delle acque superficiali
Prelievi d'acqua da corsi idrici superficiali [mc/a]

Quantita delle acque sotterranee
Acqua sollevata nei pozzi privati [m3]
Dotazione idrica [I/(ab g)]
Numero e distribuzione dei pozzi
Incidenza sullarisorsaidrica sotterranea (Iris) media/debole

Inquinamento antropico
Carichi potenziali di nutrienti: azoto e fosforo [t]
Autorizzazioni allo scarico in corpi idrici superficiali

STATO

Tramairrigua superficiale (reticolo principale e secondario)
Episodi di piena avvenute nel territorio [n]

Stato quantitativo delle acque sotterranee
Oscillazioni della superficie piezometrica [m]

Qualita delle acque superficiali
Classificazione della qualita delle acque superficialiin base ai macrodescrittori (LIM)
Classificazione delle acque superficiali in base all'Indice biotico esteso (IBE)
Classificazione delle acque superficiali inbase allo Stato ecologico dei corsi d'acqua (SECA)

RISPOSTE
Interventi di riqualificazione delle sponde [m] *
Abitanti allacciati a depuratori [n]
Rete di distribuzione delle fognature [ml, mg/abitante, % allacciamenti]
Sistema depurativo [ml, conformita carichi inquinanti mg/I]
- Informazioni e buone pratiche locali attivate: attivazione di interventi di salvaguardia della rete idrica superficiale e/o
delle fasce fluviali, attuazione di interventi di contenimento dei consumi idrici

.

IR
'_f'fl '

Ay

INDICATORI DI MONITORAGGIO

PRESSIONE

Aree interessate da discariche [Ha] *
Tasso diimpermeabilizzazione del suolo [%]
Siti contaminati [n, mq]

STATO
Aree di cava, dismesse, da bonificare, discariche [kmq] *
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Superficie interessata da rischio e pericolosita idrogeologica [kmg] *

Ambiti ad alto valore agricolo Metland [mq]

Ambiti ad elevato valore agricolo (Land Capability Classification) [ha, %]

Classificazione dei suoli in base al valore naturalistico [ha, %]

Classificazione del suolo in base ai pedopaesaggi [ha, %]

Classificazione dei suoli in base alla funzione protettiva per lo spandimento dei liquami zootecnici [ha, %]
Classifica. dei suoli in base alla funzione protettiva per lo spandimento dei fanghi di depurazione [ha, %]
Grado di frammentazione del territorio urbanizzato [m/mq]

RISPOSTE
Superficie di siti bonificati [mq]
Numero di siti bonificati [n]
Territorio agricolo destinato ad agricoltura a bassoimpatto [% di SAU]

PRESSIONE

Interferenza tra nuove infrastrutture e rete ecologica. Numero di interruzioni della continuitadei corridoi ecologici per
attraversamento di infrastrutture esistenti [n]

STATO
Incremento estensione delle aree protette e dei PLIS [%] *

Percentuale di aree paranaturali rispetto alla superficie comunale [%]
Percentuale di aree paranaturali rispetto all'urbanizzato [%]

Percentuale di aree naturali rispetto alla superficie totale comunale [%]
Percentuale di aree naturali rispetto all'urbanizzato [%]

Superficie aree a bosco [Kmg] *

Superficie occupata da boschi naturali rispetto alla superficie comunale [%]
Percentuale di superficie boscata rispetto all'urbanizzato [%]

Lunghezza siepi e filari [km] *

RISPOSTE
Realizzazione delle mitigazioni e compensazioni (n. di interventi, estensione, tipologia) [Ha, N° esemplari
vegetazionali, messi a dimora] *

Dotazione della matrice agro-forestale lineare [ml/Ha di sup. non urbanizzata]

- Informazioni e buone pratiche locali attivate: predisposizione di interventi per la riqualificazione e/o
rinaturalizzazione delle aree agricole, attuazione di iniziative a tutela della fauna e della flora locali, attuazione di
campagne di sensibilizzazione sulla conservazione del territorio, recupero delle aree dismesse o delle aree da
bonificare, creazione di corridoi ecologici per il collegamento delle aree protette

S
INDICATORI DI MONITORAGGIO

PRESSIONE
Presenza di aree degradate e dismesse [n, % sup. urbanizzata]

STATO
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Numero di monumenti storico architettonici [n]

Beni ambientali (art.2 L.490/99) [n]

Percentuale di aree dismesse rispetto alle aree urbanizzate[%]

Stato di conservazione del patrimonio edilizio esistente [su frazione, su UMC]

Rapporto percentuale tra le aree sottoposte a specifico regime di tutela e gestione per la valorizzazione e la
conservazione dei beni e dei valori di carattere naturalistico, paesistico e ambientale inessi presenti e la superficie
territoriale [%]

RISPOSTE

Creazione di circuiti e sistemi di beni storico-culturali: piste ciclabili di connessione di beni storico-culturale e
simbolico-sociale [Km] * lolfdbgdsg

Dotazione di verde [mg/abitante, sufrazione, suUMC] *

Dotazione di servizi [mq/abitante, su frazione, su UMC]

Informazioni e buone pratiche locali attivate: predisposizione di interventi per la riqualificazione e/o
rinaturalizzazione delle aree agricole, attuazione di campagne di sensibilizzazione sulla conservazione del territorio,
recupero delle aree dismesse o delle aree da bonificare, interramento dei cavi dell'altatensione

PRESSIONE

Nuovi edifici edificati [Mc] *

Aree occupate da infrastrutture stradali [kmq] *

Superficie urbanizzata [ha] *

Percentuale superficie urbanizzatarispetto alla superficie totale
Superficie occupata dalle aree dismesse/ rispetto alla superficie totale
Superficie agro-silvo-pastorale (Tasp)

Superficie agro-silvo-pastorale su superficie urbanizzata

Lunghezza della rete autostradale, provinciale, ferroviaria, ciclabile
Accessibilita allarete autostradale, ferroviaria

STATO

Stato di conservazione del patrimonio edilizio esistente [su frazione, su UMC]

Peso del suolo non urbanizzato sul totale [%]

Elementi di prestazionalita delle reti tecnologiche: rete di distribuzione dell'acqua potabile (lunghezza m.,
mq/abitante), rete di distribuzione delle fognature (lunghezza m., mqg/abitante, % allacciamenti, utenti non allacciati),
sistema depurativo (lunghezza m., conformita carichi inquinanti mg/I, utenti non allacciati), il sistema di distribuzione
dell'energia elettrica (punti luce/abitante), rete di distribuzione del gas (lunghezza m., mg/abitante, utenti non
allacciati)

RISPOSTE

Quota Modale di trasporto [%] *

Edificiin classe energetica A (mc) [KWh/ab] *

Rete di piste ciclopedonali programmate / realizzate [km] *

Lunghezzarete suferro esistente [km] *

Accessibilita stazioni trasporto pubblico su ferro (parcheggi auto, parcheggi bici) [N°] *
Superficie urbanizzata destinata al verde urbano / rispetto alla popolazione

Dotazione di verde [mg/abitante, sufrazione, suUMC]

Dotazione di servizi[mq/abitante, su frazione, su UMC]
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INDICATORI DI MONITORAGGIO

PRESSIONE
Elettromagnetismo
Tratti dilinee elettriche AAT in aree urbanizzate [km]
Numero medio di impianti fissi per |a telefonia cellulare rispetto alla superficie comunale
Impianti fissi per la telefonia cellulare per 10.000 abitanti
Percentuale di superficie urbanizzata all'interno delle fasce di rispetto di elettrodotti [%]

Rumore
Percentuale superficie residenziale nelle diverse classidi azzonamento acustico [mq, %]

Rifiuti
Produzione di rifiuti pericolosi [Kg/anno]
Produzione di rifiuti urbani (rsa, rsu, ingombranti, spazzamento) [T/anno, Kg/ab] *
Produzione pro-capite di rifiuti urbani [kg/abitante/anno]

Mobilita
Traffico giornaliero medio (numero veicoli nell'ora di punta) [n]
Coefficiente di utilizzo delle infrastrutture stradali
Parco circolante per tipo di alimentazione
Percentuale di veicoli conformi alla normativa piti recente in termini di emissioni [%]

RISPOSTE
Rumore
Iniziative comunali per la riduzione dell'Inquinamento acustico [N°] *

Rifiuti
Produzione pro capite raccolta differenziata [Kg/abitante/anno]
Percentuale di raccolta differenziata [T/anno, %]

- Quantita diraccolta differenziata (vetro, carta e cartone, verde e organico, plastica, batterie, pile e farmaci, [Kg/anno]
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